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1. LASTENSUOJELUN SUUNNITELMAN VALMISTELUN LAHTOKOHDAT

1.1 Valmistelun seudullisuus

Oulun seudun kuntien lastensuojelun suunnitelmien valmistelu toteutettiin seudullisena
tyoprosessina, jossa seudun yhdelletoista kunnalle tuotettiin lain® edellyttamat lastensuo-
jelun suunnitelmat. Valmisteluprosessin johtamisesta ja suunnitelmien kirjoittamisesta on
vastannut Oulun seudun lastensuojelun kehittamisyksikkd yhteistydsséd Pohjois-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskuksen Pohjois-Pohjanmaan toimintayksikén kanssa®. Kunnat
ovat olleet tiiviisti mukana valmistelussa nimeadmiensa yhdyshenkiléiden ja poikkihallin-
nollisten tyéryhmien kautta. Valmisteluprosessi kaynnistettiin vuoden 2009 helmikuussa
ja suunnitelmat luovutettiin kunnille lokakuussa.

Kun kuntakohtaisten lastensuojelun suunnitelmien seudullisesta valmistelusta paatettiin
vuoden 2009 vaihteessa, olivat Oulun seutua koskevat Paras -hankkeen mukaiset linja-
ukset ratkaisuvaiheessa kunnissa. Kuntien paatokset eivat johtaneet koko seutua katta-
van yhteistoiminta-alueen muodostamiseen toisin kuin selvityksessa?® esitettiin. Kuntien
tekemien paatdsten pohjalta Oulun seudun tulevista rakenteista on tassd vaiheessa to-
dettavissa: 1) Yli-lin ja Oulun kuntaliitos toteutuu vuoden 2013 alusta, 2) Selvitys Hauki-
putaan, Kiimingin, Muhoksen, Oulun ja Oulunsalon monikuntaliitoksesta toteutetaan vuo-
sina 2009 — 2010, 3) Hailuodon, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulunsalon
ja Tyrnavan kunnat ovat solmineet aiesopimuksen yhteistoiminta-alueen muodostamises-
ta ja sita edellyttava selvitystyd tehdaan vuosina 2009 — 2010. Murrosvaihe, jonka aika-
na lopulliset PARAS -hankkeen mukaiset yhteistoiminta-alueita ja mahdollisia kuntaliitok-
sia koskevat ratkaisut muotoutuvat Oulun seudulla, kestanee ainakin lahimmat pari vuot-
ta. Rakenteiden luomista seuraa palvelujen sisélléllisen uudistamisen vaihe, jonka kes-
toksi voidaan arvioida 5 -10 vuotta muutoksen syvyydesta riippuen.

Lastensuojelun jarjestamisen ja sita suuntaavan kuntakohtaisen suunnitelman nakoékul-
masta seudulla k&ynnissé olevalla rakenteellisella murroksella on merkitysté. Lastensuo-
jelun ilmiodt ja tarpeet ylittdvat kuntarajat sekd yhden kunnan tai yhteistoiminta-alueen
voimavarat. Laajaa yhteistyota edellyttavista tekijoista keskeisimpia ovat valmisteilla
oleva sosiaali- ja terveydenhuoltoalueiden maarittely® sek& uuden lastensuojelulain vi-
ranomaistoimintaan kohdistuvat velvoitteet. Lisaksi Oulun seutua valtakunnallisesti profi-
loiva lapsivaeston méaran erittdin voimakas kasvu lisdéntyvine palvelutarpeineen ldhes
kaikissa seudun kunnissa, lastensuojelun henkiléston saatavuus, patevyys, pysyvyys ja
osaaminen seka ajantasaiseen tietoon perustuva lastensuojelun kehittaminen ovat haas-
teita kaikille seudun kunnille. Seudullisen yhteistytn valttaméattémyys lastensuojelussa
tulisikin ndhda erityisena kysymyksena suhteessa Oulun seudun kunta- ja palveluraken-
teita koskeviin lahiajan ratkaisuihin.

Lastensuojelun suunnitelman valmistelussa kuntakohtaisuus ja seudullisuus ovat muo-
dostaneet siséalléllisesti hedelmallisen, toisiinsa integroituvan kokonaisuuden. Tama kak-
sitasoisuus nakyy myads lopullisissa kuntien lastensuojelun suunnitelmissa. Erityisesti las-
tensuojelun tiedontuotantoa, seuranta- ja arviointijarjestelmaa seka osaamisen kehitta-
mista koskevat tavoitteet edellyttavat laajaa kuntien vélista yhteistyota. Kuntien yhteis-

! Lastensuojelulain (L417/2007)128

2 Valmisteluprosessin vastuullisena johtajana on toiminut sosiaalitydn kehittamispaaéllikké Arja Honkakoski vas-
taten kokomaisuuden ohella lukujen 1, 4 ja 5 seka osittain lukujen 2 (erityisesti 2.1 ja 2.4) ja 3 (erityisesti 3.1
ja 3.6) kirjoittamisesta. Tutkija Petri Vuorijarvi on vastannut tilastollisen aineiston analysoinnista ja paaasiassa
luvun 2 Kirjoittamisessa. Lisadksi han on koostanut toisen fokusryhmékeskustelun kuntakohtaiset aineistot.
Tutkija Anna Kylméaluoma on valmistellut paaosin luvussa 3 esitetyt arvioinnit kuntien lastensuojelun nykytilan-
teesta kuntien tuottamien aineistojen pohjalta. Lisdksi hdn on koostanut ensimmaisen fokusryhmakeskustelun
kuntakohtaiset aineistot. Kehittaja-sosiaalitydntekijat Tuula Kivisto-Pyhtild ja Mirva Makkonen ovat koonneet
luvun 4.2 strategiaosion kuntien esitysten pohjalta ja kommentoineet luvun 3.1 arviointimetodia.

% Oulun seudun sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistoiminta-alueselvityshanke. Yhteistoimintaraportti 2008.

4 Sosiaali- ja terveysministeri Risikon esitys 40 — 60 sosiaali- ja terveydenhuoltoalueen muodostamisesta maa-
han on osa kaynnisséa olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisté, kehittamista ja valvontaa koskevan
lainsdadannon valmistelua.
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tyd suunnitelman seututason tavoitteiden toteuttamisessa on valttaméatonta, joskin haas-
teellista kunta- ja palvelurakenteiden uudelleen muotoutumisen vaiheessa.

1.2 Suunnitelman tavoitteet ja sisalto

Lastensuojelun suunnitelma on uusi lakisdateinen véline, jonka keskeisena tavoitteena on
luoda kuntaan vakiintunut toimintatapa lastensuojelun suunnittelua, toteuttamista, arvi-
ointia ja kehittdmista varten. Velvoite sisaltyy vuoden 2008 alusta voimaan tulleeseen
uuteen lastensuojelulakiin®. Sen mukaan kunnan on yksin tai yhdessa muiden kuntien
kanssa laadittava suunnitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi seka lasten-
suojelun jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi. Lain uudistuksen tarkoituksena on varmistaa
lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvan toiminnan suunnitelmallisuus, tavoitteellisuus,

pitkdjanteisyys ja yhteistyo eri

toimijoiden valilla.

Lastensuojelun tehtava on ymmarretty tassa suunnitelmassa lain tarkoittamassa laajassa
merkityksessa (ks. Kuvio 1) sisaltden: 1) kunnassa asuvien lasten kasvuolojen kehittami-
sen sek& ongelmien vahentamisen ja ehkdisemisen, 2) lasten vanhempien ja muiden
lasten kasvatuksesta huolehtivien tukemisen sekd ehkéisevan lastensuojelun ja 3) lapsi-
ja perhekohtaisen lastensuojelun jarjestamisen. Kunnan on siis huolehdittava yleisista
lapsiperheiden hyvinvoinnin edellytyksista ja siita, ettd ehkaisevaa ja lapsi- ja perhekoh-
taista lastensuojelua jarjestetdan sisalloltdan ja laajuudeltaan sellaisena kuin kunnassa
esiintyva tarve eri vuorokauden aikoina edellyttad. Ehkaisevda lastensuojelua on myds
kunnan muiden palvelujen piirissa annettava erityinen tuki, silloin kun lapsi ei ole lasten-

. ) e
Lasten ja nuorten Vanhempien Lasten
kasvuoloihin tukeminen suojelutehtava
vaikuttaminen kasvatustehtavassa
AN AN

ﬂsten ja nuorten hy- \

vinvoinnin edistaminen

Yhdyskuntasuunnittelu: arjen
ymparistdjen toimivuus, tur-
vallisuus, viihtyisyys ja virik-
keellisyys

Lasten, nuorten ja lapsiper-
heiden palvelut

Lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin seuraaminen

Systemaattinen toimintatapa
seuranta- ja arviointitiedon
tuottamisesta ja kaytosta

Lasten ja nuorten osalli-
suuden ja vaikuttamisen

\\mahdollistaminen /\\

ﬂalvelujen kehittamineh

vanhempien kasvatus-
tehtavan tukemiseksi

Vanhempien ja lasten hoidosta
vastaavien tukeminen kasva-
tustehtévéasséa yhteistydssé

Lasten, nuorten ja perheiden
erityisen tuen tarpeen tunnis-
taminen ja tukitoimien jarjes-
tdminen

Koulunkaynnin tukeminen:
koulupsykologi- ja kuraattori-
ja erityisopetuspalvelut

Lasten huomioon ottaminen
aikuisten palveluissa (mm.
mielenterveys- ja paihdepal-
velut)

/

ﬂhkaiseva Iastensuojelh

Lapsen ja perheen erityinen
tukeminen kunnan peruspal-
veluissa

Aitiys- ja lastenneuvolat, péi-
vahoito, koulu, nuorisotyd
terveydenhuolto, sosiaalihuol-
to

Lapsi- ja perhekohtai-
nen lastensuojelu

Lastensuojelutarpeen selvitys
Avohuollon tukitoimet
Lapsen kiireellinen sijoitus
Huostaanotto

Sijais- ja jalkihuollon
jarjestaminen

o

/

Kuvio 1. Lastensuojelunlain mukaiset lastensuojelun perustehtavéat kunnassa

5 LsL 417/2007, 12 §



suojelun asiakkaana. Liséksi lastensuojelun on oltava laadultaan sellaista, etta se takaa
lastensuojelun tarpeessa oleville lapsille ja nuorille sek& heidan perheilleen heidan tarvit-
semansa avun ja tuen.

Lastensuojelulain uudistus korostaa kunnan ja kunnan eri toimialojen yhteistd vastuuta
sekd rakenteellisen ettd yksilokohtaisen lastensuojelun toteuttamisesta. Rakenteellinen
nakoékulma tarkoittaa kunnassa asuvien lasten ja nuorten kasvuolojen kehittamista seka
ongelmien ehkaisemista ja vahentamistd. Keskeisimmat kunnan kaytdssa olevat keinot
kasvuoloihin vaikuttamisessa ovat yhdyskuntasuunnittelu seka lasten, nuorten ja perhei-
den palvelut. Lapsen, nuoren ja perheiden arjen nakékulman huomioon ottamisella yh-
dyskuntasuunnittelussa, mukaan lukien liikenne-, leikkialue-, piha- ja rakennussuunnitte-
lu, on mahdollista luoda toimivia, turvallisia, virikkeellisié ja viihtyisia kasvuymparistoja.

Lapsiperheiden palveluista huolehtiminen on kenties tarkein paikallisen lapsipolitiikan ja
samalla ehkéaisevan lastensuojelun véline, jonka vaikutukset ovat laaja-alaisia ja kauas-
kantoisia. Rakenteellinen nakékulma liittyy naiden palveluiden universaaliin periaattee-
seen, jonka mukaan palvelut ovat tarkoitettu koko véestélle. Paivahoito ja koulu muo-
dostavat keskeisid huolenpidon, kasvun ja oppimisen yhteisdja. Vapaa-ajan toiminnot
liilkunta-, nuorisotyo- ja kulttuuripalveluineen ovat tarkeita lasten ja nuorten kasvun ja
kehityksen seka sosiaalisen osallisuuden vahvistumisessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut tukevat lapsen, nuoren ja perheen arkea. Ne vastaavat laajasti perheiden hyvin-
voinnin tarpeisiin ja estavat ongelmien syntymista ja pahenemista. Lasten, nuorten ja
perheiden palvelujen riittavyys ja toimivuus ovat perustellusti avainasemassa. Palvelui-
den turvaaminen taloudellisesti vaikeinakin aikoina tulisi nahda sosiaalisena investointi-
na, joka tukee perheiden hyvinvointia ja selviytymista, vahvistaa kunnan sosiaalista ehe-
ytta ja vahentdé sosiaalisten ongelmien inhimillisia ja yhteiskunnallisia kustannuksia.

Edella kuvattu lastensuojelun perustehtavéan laajuus haastaa kunnan eri toimialat yhteis-
tyohon lastensuojelun toteuttamisessa. Myds lastensuojelun suunnitelman laadinta, siita
paattaminen ja sen toteuttaminen ovat kunnan eri toimijoiden yhteiselld vastuulla. Suun-
nitelma suuntaa vastuun- ja tydnjakoja toiminnan eri tasoilla seuraavasti®:

1) Lapsi- ja perhepolitiikan tasolla paattajat maarittelevat kunnan lapsi- ja lastensuoje-
lupolitiikan strategiset linjaukset ja keskeisen sisallon sekd varaavat toiminnan ja sen
kehittamisen edellyttamat voimavarat.

2) Palvelujarjestelmén tasolla palveluista vastaavat johtajat varmistavat lasten ja per-
heiden tarpeiden mukaisesti kehittyvat palvelut ja palvelujen toimivuuden sekd huo-
lehtivat riittavista asiakastyon tukijarjestelmista.

3) Asiakkaiden ja asiakastytn tasolla suunnitelma tukee kaytadnnon asiakasty6ta niin,
ettd jokaisen lapsen palveluprosessia voidaan toteuttaa lapsen ndkdkulmasta ja ha-
nen asiakassuunnitelmassaan maaritellylla tavalla.

Lastensuojelun suunnitelma on sekd strateginen etta konkreettinen toimintaohjelma,
jonka kunnanvaltuusto hyvéksyy neljaksi vuodeksi kerrallaan. Toimeenpanon ja resurssi-
en osalta suunnitelma tarkistetaan vuosittain kunnan talousarvioprosessin yhteydessa.

Lastensuojelun suunnitelman sisaltdé jasennettiin Oulun seudun valmisteluprosessissa
kaksitasoisesti (ks. Liite 1, Taulukko 1). Seututaso kuvaa kaikille kunnille yhteisid suunni-
telman sisaltdja ja kuntataso kuntakohtaisia sisaltoja. Yhteiselld jasennystavalla oli ja on
jatkossa tiettyja etuja: 1) Lastensuojelun samansiséltdinen ja kokonaisvaltainen hahmot-
taminen lisda kunnissa tietoisuutta lastensuojelun tehtédvasta ja vaatimuksista. 2) Las-
tensuojelun nykytilanteen ja kehittamistarpeiden vertailut seudun kuntien valilla on mah-
dollista tehda yhteismitallisin perustein erityisesti seuranta- ja arviointijarjestelmén ke-
hittdmisen myota.

5 Ks Rousu, S 2008 Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadinta kunnissa. Opas lakisaateisen suunnitel-
man laadintaan. Osa 1. Suunnitelman valmistelu.



1.3 Suunnitelman aineistot ja valmisteluprosessi

Ajan tasalla oleva ja kehitysta ennakoiva tieto nousee entista korostuneempaan asemaan
lastensuojelun toteuttamisessa. Tdma on tulkittavissa myods uudessa laissa ilmaistuista
vaatimuksista lastensuojelun suunnitelman perustana olevasta tiedosta. Suunnitelman on
sisallettava suunnittelukaudelta tiedot:

1) lasten ja nuorten kasvuoloista ja hyvinvoinnin tilasta,

2) lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista sekd ongelmia ehkaisevista toimista ja pal-
veluista,

3) lastensuojelun tarpeesta kunnassa,

4) lastensuojeluun varattavista voimavaroista,

5) lastensuojelulain mukaisten tehtavien hoitamiseksi kéytettévissé olevasta lastensuoje-
lun palvelujarjestelmaéasta,

6) yhteistydn jarjestdmisesta eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja tuotta-
vien yhteis6jen ja laitosten valilla seka

7) suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta’.

Lastensuojelun suunnitelman tiedon tarpeet kohdistuvat karkeasti jaoteltuna kolmeen
alueeseen: 1) lasten ja nuorten hyvinvoinnin sisaltoon seka niihin tekijéihin kasvu- ja
elinolosuhteissa, joiden arvioidaan tukevan tai estavdn hyvinvoinnin toteutumista, 2)
lastensuojelun tarpeeseen ja siihen vastaavien palveluiden ja resurssien suhteeseen seka
3) lastensuojelun kokonaisarviointiin. Ideaalitilanteessa kaikkiin tiedon tarpeisiin vasta-
taan ja eri tiedon lahteet eli tilastoista, asiakastietojarjestelmista, palvelujen tuottajilta
seka lapsilta, nuorilta ja lapsiperheilta keratyt ja analysoidut tiedot ovat mukana. Nain
olisi muodostettavissa kokonaiskasitys lastensuojelun toimintaymparistosta, lastensuoje-
lun tarvetta aiheuttavista tekijoista seka toiminnan kehittdmisen suunnasta.

Kuviossa 2 on esitetty, mill& aineistoilla tdssé lastensuojelun suunnitelmassa tiedon tar-
peisiin vastattiin. Suunnitelman tiedon l&hteet on kuvattu harmaalla. Valmistelu perustui
seuraaviin aineistoihin (Kuvio 2):
1) Tilastollinen aineisto, joka siséltad keskeisid demografisia ja sosio-ekonomisia tekijoi-
ta seka lastensuojelun tarvetta kuvaavia indikaattoritietoja.®
2) Kuntakohtaisten fokusryhmakeskustelujen aineistot:
- Ensimmaisen keskustelun teemoina olivat: Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilan
arviointi ja tulevan kehityksen ennakointi keratyn tilastoaineiston valossa seka
Lasten ja nuorten kasvuymparistd kunnassa®
- Toisen keskustelun teemana oli Lasten ja nuorten hyvinvointia edistavat ja on-
gelmia ehkaisevat toimet ja palvelut kunnassa'®. Keskustelua pohjustavina aineis-
toina olivat
3) Kuntakohtaiset palvelukartoitukset™*

Lastensuojelun suunnitelmassa kaytetyt aineistot syntyivat paaosin yhteistydssa kuntien
yhdyshenkiléiden ja poikkihallinnollisten tyéryhmien sekd@ suunnitelman valmistelijoiden
kanssa. Kuntien yhdyshenkilot vastasivat palvelukartoituksen ja strategiaesitysten val-
mistelusta. Aineistojen keruun jasennyksista, tilastollisen aineiston kokoamisesta seka
aineistojen analysoinnista ja suunnitelmien kirjoittamisesta vastasivat sosiaalitydn kehit-
tamispaallikkd ja tutkijat. Seudullinen ja kuntakohtainen valmisteluprosessi limittyi toi-
siinsa vaiheittain etenevassé tyodskentelyssd. Yhdyshenkildiden tydkokoukset (5) mahdol-
listivat asiantuntevan vuorovaikutuksen kuntien lastensuojelun ammattilaisten kesken ja
rikastivat ymmarrysté lastensuojelun suunnitelman tavoitteista ja sisélldistd. Lastensuo-
jelun strategisten siséltbalueiden maéaarittelyéd kasittelevdédn tyokokoukseen osallistuivat
myo6s kuntien sosiaali- ja terveys-/perusturvajohtajat. Kuntien yhdyshenkildiden valmis-

7 LsL 128

8 SotkaNet, Tilastokeskus. Valitut indikaattorit ja niiden sisaltaman tiedon analysointi esitellaan luvussa 2.
° Ks Fokusryhmékeskustelu 1 Teemarunko (Liite 2)

10 Ks Fokusryhmékeskustelu 2 Teemarunko (Liite 3)

11 Ks Palvelukartoituksen runko (Liite 4)
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telun tukena toimineilla poikkihallinnollisilla tyéryhmilla*? oli tarkea rooli kunnan siséises-
sa keskustelussa. Kunnasta riippuen ryhmat kokoontuivat kahdesta neljdan kertaan tuot-
taen asiantuntijatietoa kunnan lastensuojelun tarpeista, nykytilasta ja kehittamistarpeis-

ta.

Hyvinvoinnin yleinen tarkastelukehikko

Subjektiivinen

Objektiivinen

Lastensuojelun
suunnitelman tieto

set hyvinvoinnista

Normatiivinen
ulottuvuus ulottuvuus ulottuvuus Tilastot
} A A demografiset
N sosio-ekonomiset ja
! lastensuojelun
! indikaattorit (SotkaNet,
] Tilastokeskus)
| yolnnin tOtGHtum
! ‘\“ II' ____________ R
1 * .° h I
E - _ ' Asiakastieto- |
| | Yhteiskunnan _ ' jarjestelmien tieto |
' toimlinta—ja jakomekanismit rf- !
5 I e !
: X ‘ : '
! ) ity - — Palvelujen tuottajien
! Kansalaisen tarpeet peemTTTIS \; — asiantuntijanakemykset
! javoimavarat 71 puuttuva ,  Palvelukartoitus
! o Lha tieto L Fokusryhmakeskustelut (2)
! RS --A
| |
1
! Koettu Ulkoiset elinolot Yhteiskunnan | r-----=========-=----oo- .
' hyvinvointi Resurssien hallinta maarittama | Lasten, nuorten ja
! Tyytyviisyys hyvinvointi 1 __! perheiden kokemuk-
! |
| |

Kuvio 2. Hyvinvoinnin tarkastelukehikko ja lastensuojelun suunnitelman tieto
(Lahde: Kurkinen, J & Vuorijéarvi, P & Kinnunen, P 2008; sovellettu lastensuojelun suunni-
telmassa tarvittavan tiedon tarkasteluun)

Suunnitelman valmistelua ei ollut aikataulusta johtuen mahdollista toteuttaa tiedontuo-
tannon osalta ihanteellisella tavalla, josta kuvion 2 viittaus puuttuvaan tietoon kertoo.
Jatkossa on valttamatonta saada tietoa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista,
omista voimavaroista ja sosiaalisen tuen tarpeista seka palvelujen toimivuudesta heidan
itsenséd kokemana. Tiedon keruu tulisi toteuttaa sédannollisin véliajoin tehtavalla tutki-
muksella. Asiakastietojarjestelmien sisaltaman tiedon systemaattinen tutkimuksellinen
hyédyntaminen on myos tarkeda ottaa ldhiajan tavoitteeksi. Asiakastyosta kertyvan tie-
don hyddyntaminen mahdollistaisi huomion kiinnittdmisen yksittéistapauksista yleisem-
malle tasolle, kuten lastensuojelua aiheuttavien tekijoiden muutoksiin ja asiakastyon vai-
kutusten arviointiin.

12 paasaantdisesti kunnan poikkihallinnollisissa tydryhmissa olivat edustettuina varhaiskasvatus, opetustoimi
(erityisesti oppilashuolto), vapaa-ajan toiminta (nuorisotyd ja liikunta), terveystoimesta lastenneuvola ja koulu-
terveydenhuolto seké lastensuojelun sosiaalityd. Muutamaa kuntaa lukuun ottamatta sosiaali-/ja terveys-
/perusturvajohtajat osallistuivat tyéryhmien tyéskentelyyn. Joidenkin kuntien tydryhmisséa oli mukana myos
seurakunnan ja poliisitoimen edustajat.



2 LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTI JA KASVUYMPARISTO NYKYTILANTEEN
JA MUUTOKSEN ARVIOINTIA TILASTOJEN VALOSSA

2.1 Tarkastelukehys

Tilastot edustavat yhta ndkdkulmaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin tarkastelussa. Tilas-
tollisen tiedon avulla voidaan kuvata vaeston hyvinvointiin valillisesti vaikuttavia tekijoi-
ta, kuten vaestotkehitystd, tyottomyyttd, toimeentuloa, asumistasoa, sairauksia ja erilai-
sia ongelmatilanteita, jotka kasautuessaan mahdollisesti aiheuttavat riskejd hyvinvoinnin
toetutumiselle. Tassa suunnitelmassa kaytetyt hyvinvointia tai sen vajeita kuvaavat indi-
kaattorit™® on esitelty liitteina olevissa taulukoissa (Liitteet 6 ja 7, taulukot 3 ja 4). Lu-
vussa 2.2 kuvataan kunnan vaestdkehitysta ja sosio-ekonomisia piirteita tilastoaineiston
ja siita tehtyjen paikallisten tulkintojen'* pohjalta. Kunnan luonnehdinta lasten ja nuorten
kasvuympéristond perustuu paikallisten asiantuntijoiden kasityksiin. Luvussa 2.3 on tar-
kasteltu lastensuojelun tarvetta valittujen indikaattoreiden pohjalta. Kuvaa on taydennet-
ty fokusryhméakeskustelun aineistolla. Kehityksen suuntaa arvioivat johtopaatokset on
koottu lukuun 2.4.

2.2. Hyvinvointi ja kasvuolosuhteet tilastojen ja paikallisten tulkintojen valossa:
Vaestokehitys, sosioekonomiset piirteet ja kasvuymparisto
Vaestokehitys

Tyrnavan kunnan vaestdn maara on kasvanut vajaan kymmenen vuoden ajan tasaisesti.
Vuonna 2000 Tyrnavan vakiluku oli 5035 ja vuonna 2008 6148. (Kuvio 3) Tilastokeskuk-

28000+

Fa00+

TOTEUTUNUT

F000—

B500—

lukumaira

B000—

ENNUSTE

5616
5500

5000+

T T T T T
2000 2004 2008 2012 2016 2020
vuosi

Kuvio 3. Tyrndvan kunnan kokonaisvaestomaaran kehitys vuosina 2000 - 2008 seka
ennusteet vuosille 2012, 2016 ja 2020 (SOTKAnet, Tilastokeskus)

13 Ks. Liite 5, Taulukko 2 Luettelo kaytetyistd indikaattoreista. Lahteind on kaytetty SOTKAnetin ja Tilastokes-
kuksen tilastoja.
14 Tekstissa kaytetty ilmaisu "paikallinen tulkinta” viittaa kunnan fokusryhmékeskusteluihin (1 ja 2).
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sen ennusteiden mukaan vaestokasvu jatkuu yhtd voimakkaana vuoteen 2020 saakka,
jolloin Tyrnédvassad ennustetaan olevan noin 8000 asukasta. Tyrnavan vékiluvun kasvu
selittyy syntyvyyden lisdksi pitkdan jatkuneella kuntaan suuntautuneella voimakkaalla
muutolla. Kunnan nettomuutto (Kuvio 4) on ollut positiivinen vuodesta 1999 lahtien. Net-
tomuuton huippu oli vuonna 2004 (30 /1000 asukasta), jonka jalkeen se on alentunut ja
vakiintunut (noin 10 / 1000 asukasta).

w
L]

[}
T

o

Kunnan nettomuutto / 1000 asukasta
o
1

L
T

T T T T T T T T T T
1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
vuosi

Kuvio 4. Tyrndvan kunnan nettomuutto tuhatta asukasta kohden vuosina 1998 - 2007
(SOTKAnNet)

1750
m— 7-15 vuotiaiden Ikm
1500 - { = 0-6 vuotiaiden Ikm
16-24 vuotiaiden Ikm
- 1260 TOTEUTUNUT
3
g
E
=
= 014] ENNUSTE
1000 VUOSI-
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- MUUTTUU
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750+ "'
R N ol e o M e i B S S E e
500

T T T T T T T T T T T T
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VUOoSsi

Kuvio 5. Tyrndvan kunnan lasten ja nuorten ikaryhmien maarallinen kehitys vuosina
1998 -2008 seké ennusteet vuosille 2015 ja 2020 (SOTKAnet, Tilastokeskus)
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Kuviossa 5 tarkastellaan Tyrnédvan lasten ja nuorten eri ikdryhmien maarallista kehitysta
vuodesta 1998 vuoteen 2008 sekd ennusteita vuoteen 2020 saakka. Maarallisesti suu-
rimman haasteen lasten ja nuorten palveluille tulevat seuraavan kymmenen vuoden ai-
kana muodostamaan 7-15 -vuotiaat, joiden maard kasvaa yli 600:lla eli vuoden 2008
1014:sta 1624:een vuoteen 2020 mennessa. Nopein kasvu, noin 400 tapahtuu vuosina
2008 — 2015. Kuntakokoon suhteutettuna kasvu on erittdin voimakasta. Myods 0-6 -
vuotiaiden maara tulee seuraavan kuuden vuoden aikana kasvamaan paljon eli noin
250:lla vuoteen 2015 mennessa. Sen jalkeen kasvuvauhti hiljenee. Nuorten 16-24 -
vuotiaiden osalta kasvu jaa noin 170:een henkil6dn vuoteen 2020 mennessa (Kuvio 5).

Tyrnavan vaestoérakennetta kuvaava erityispiirre, alle 16-vuotiaiden ikaryhmien korkea
osuus (Kuvio 6) ja voimakkaasti kasvava lukuméaara (Kuvio 5), on leimallinen lahes kaik-
kien Oulun seudun kuntien vaestoprofiileille. Vuoden 2008 véaestiétiedon mukaan alle 16 —
vuotiaiden osuus Tyrnavan vaestosta on 32,2 %;a, mika on Limingan jalkeen Oulun seu-
dun suurin. Tulevaisuudessakin kunnan véestdrakenne tulee painottumaan alle 16-
vuotiaiden ikdryhmien suhteellisesti suureen osuuteen. Ennusteiden mukaan alle 16 —
vuotiaiden osuus Tyrnavan koko vaestosta tulee olemaan vuonna 2012 35 %:a ja vuonna
2020 36 %:a (Kuvio 6).

Nuorten 16-24 -vuotiaiden suhteellinen osuus Tyrnavan vaestosta pysyy kutakuinkin sa-
mana vuosina 2000 — 2020 (Kuvio 4). Nuorten muutto opiskeluvaiheessa pois kunnasta
nakyy 16-24 -vuotiaiden osuudessa. lkaryhméan suhteellinen osuus véestodsta oli vuonna

TOTEUTUNUT ENNUSTE
50%

40%—

30%—
20%—

N

X \

\

§

10%— = 5 10

13 = x

11 \

\

0% T § T
2000 2016 2020

0-6-vuotiaat, % 65-vuotta tayttaneet, %

7-15-vuotiaat, % 25-64-vuotiaat, %

16-24-vuotiaat, %

Kuvio 6. Tyrnavan kunnan vaeston ikaryhmien suhteelliset osuudet vuosina 2000 - 2008
sekd ennusteet vuosille 2012 ja 2016 (SOTKAnet, Tilastokeskus)
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2008 9,9 %:a eli sama kuin Oulun seudun kuntien aritmeettinen keskiarvo. Suurin 16-24
-vuotiaiden suhteellinen osuus (15,3 %:a) oli seudun koulutuksellisessa keskuksessa
Oulussa. Tyrnavan perheista oli vuonna 2007 lapsiperheita 55,7 %:a, mika oli kolman-
neksi suurin osuus Oulun seudun kunnissa. Yksinhuoltajien osuus lapsiperheista, 9,5
%:a, oli Yli-iin kanssa seudun pienimpia (Liite 6, Taulukko 3).

Tyrnavalla 65 -vuotta tayttaneitd on 10,9 %:a koko vaestdstd, mikd osuus on Oulun seu-
dun kuntien keskitasoa. lkdryhman suhteellinen osuus tulee ennusteen mukaan pysy-
maan suunnilleen samana vuoteen 2020 saakka, mika on erittdin poikkeuksellista vanhe-
nevassa Suomessa. Samaan aikaan 25-64 -vuotiaiden osuus laskee viidella prosentilla
vuoden 2008 47:%sta vuoden 2020 43 %:iin. Vastaavana aikana alle 16 -vuotiaiden
osuus kasvaa 5 %:a. Vaestokehityksen valossa Tyrnavaa voidaan pitaa nuortuvana kun-
tana (Kuvio 6)

Edella kuvattu Tyrnavan véaestoprofiili heijastuu vaestollisessd (demografisessa) huol-
tosuhteessa'®. Aiemmin tarkastellussa tilastokeskuksen véaestdennusteessa (Kuvio 3)
Tyrnava jatkaa voimakasta kasvuaan vuosina 2000 - 2020. Tyrndvan huoltosuhde on
keventynyt vuodesta 1995 vuoteen 2004 saakka (Kuvio 7). Jatkossa vaestéllinen huol-
tosuhde tulee muuttumaan Tyrnavalla alle 16 -vuotiaiden, ei siis vanhusvaeston kuten
muualla, osuuden kasvamisen vuoksi huomattavasti raskaammaksi. Huoltosuhde on viela

.',j;;_,. Tilastokeskus

Vaestollinen huoltosuhde kunnittain 1975 - 2006
ja ennusteet 2007 - 2040

Alle 15-vuotiaat ja yli 64-vuotiaat sataa tyoikaista (15-64-vuotiaat) kohti

Toteutunut Ennuste
. N T ~— Lumijoki
——Hailuoto
95 —Muho
= _
f — Ylikiiminki
—Liminka
75 — Kiiminki
Oulunsalo
‘ ! Haukipudas
O v —Kempele
55 \)}‘?”\\ﬁ —Ouluseutu
\r\/\f< —Oulu
—M::.é
T ——
35
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Vuosi
Lahde: Tilastokeskus/Vaestétilastot SeutuNet

Kuvio 5. Oulun seudun kuntien vaestoéllisen (demografisen) huoltosuhteen kehitys vuo-
sina 1975 - 2006 ja ennusteet vuoteen 2040 (Tilastokeskus / Seutunet)

vuonna 2010 Oulun seudun kuntien keskitasoa, mutta jo vuonna 2020 se on seudun
kolmanneksi raskain. Jyrkin muutos huoltosuhteessa tapahtuu mainitulla ajanjaksolla.
Vuoden 2020 jalkeen huoltosuhteen kasvu hidastuu, mutta Oulun seudun kuntien vertai-
lussa Tyrnavan huoltosuhde sailyy kolmanneksi raskaimpana vuoteen 2040 saakka. Tyr-
navan vaestollinen huoltosuhde oli 70,7 vuonna 2008. Ennuste vuodelle 2015 on 74 ja
vuodelle 2020 yli 80 (Kuvio 7).

Paikallisen tulkinnan mukaan kunnan lapsivdeston kasvun mukanaan tuomiin palveutar-
peisiin ei kyetd vastaamaan. Jo télla hetkella palveluvajeita on neuvola-, péaivahoito-,

15 vaestollisella (demografisella) huoltosuhteella tarkoitetaan alle 15-vuotiaiden ja 65 -vuotta tayttaneiden
maaraa sataa 15-64 -vuotiasta kohden.
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koulu- seka erityisesti kouluterveydenhuollon palveluissa. Tyrnavalle on myds muodostu-
nut uusia asuinalueita, joilta paivahoitoa ja koulua lukuun ottamatta puuttuvat peruspal-
velut.

Sosio-ekonomiset piirteet
Tilastollisten tietojen kuvaustapa

Vaeston sosio-ekonomisten piirteiden tilastolliseen tarkasteluun valittiin keskeisia lasten
ja nuorten hyvinvointia, palvelujen kayttda ja lastensuojelun tarvetta kuvaavia indikaat-
toreita (Liite 5, Taulukko 2). Naitd indikaattoreita tarkasteltiin aikasarjoina paasaantoi-
sesti vuodesta 1997 vuoteen 2007. Yksittéisid indikaattoreita kuvaavat aikasarjat esite-
taan liitteina olevissa taulukoissa (Liitteet 6 ja 7, Taulukot 3 ja 4). Aikasarjat kuvaavat
tapahtunutta muutosta yksittéisten indikaattorien tasolla. Ne antavat sinalladn tarkeaa
tietoa lastensuojelun suunnitelman pohjaksi, mutta niiden varassa sosio-ekonomisten
piirteiden kuvaaminen olisi jadnyt hajanaiseksi. Kunnan véestdn hyvinvoinnista haluttiin
kuitenkin saada kokonaisempi kuva kuin yksittaisen indikaattorin tarkastelun kautta on
mahdollista. Siksi tilastollisen tiedon kuvaustavaksi valittiin aikasarjojen lisaksi moni-
muuttujakorrespondenssianalyysi*®.

Seuraavissa alaluvuissa on tiivistetty keskeisten indikaattoreiden sisaltama kunnittainen
tieto poikkileikkauksena vuoden 2007 tilanteesta. Tama on tehty muodostamalla useista
eri indikaattoreista monimuuttujakorrespondenssianalyysi yhdessa kuntia nimeavan
muuttujan kanssa. Analyysi tuottaa kuvion, jossa seudun kunnat ryhmittyvéat keskenaan
sijoittumalla kuvion eri kohtiin valittujen muuttujien suhteen. Analyysid varten indikaat-
torit on luokiteltu viisiportaisesti, arvon yksi (1) tarkoittaessa alhaista, arvon kolme (3)
keskisuurta ja arvon viisi (5) korkeaa tasoa Oulun seudun kuntien vélisessa vertailussa.
Luokitteluasteikot on esitetty kunkin kuvion oikeassa reunassa. Esimerkki luokittelusta on
esitetty taulukossa 2. Huomionarvoista luokkien maaradmisessa on niiden asettaminen
tasavélisiksi tai ainakin ehdottomasti symmetrisiksi keskikohtansa (3) mukaan. Tasta
johtuen muodostuneissa luokissa ei ole yhté paljon tapauksia/kuntia, mutta luokkien yh-
teys kaytannon ilmidihin pysyy todellisena.

Monimuuttujakorrespondenssianalyysin kuvasta on erikseen tehty tulkinta ryhmittelysta
piirtamalla katkoviivalla samankaltaisia kuntia sisddnsa sulkevia ympyroéita. Ympyra on
voitu piirtdd kuvaamaan myos yhta ainoaa kuntaa. Ympyroihin viittaavassa selitteessa
kuvataan sanallisesti kuntaryhmé&n ominaisuuksia. Tilanahtauden vuoksi jokaiseen ympy-
rdan ei ole kuitenkaan voitu yhdistda omaa selitettd, vaan lukija voi ymmartaa ympyran
sisaltdman tulkinnan tarkastelemalla sita, mitkd valittujen indikaattoreiden symbolit ovat
lahinna tarkasteltavia kuntia. Kaytettyjen indikaattoreiden valintaan on vaikuttanut SOT-
KAnet:ista saatavien tietojen kattavuus (valtetty puuttuvia tietoja), niiden relevanssi las-
tensuojelun suunnitelman kannalta sekd kyky tuottaa kayttdkelpoisia erotteluja / ryhmit-
telyja kuntien kesken.

Kunnan kustantamassa paivahoidossa olevat 1-6 -vuotiaat'’ ja ahtaasti asuvat lapsiasun-
tokunnat*® vuonna 2007 (2008)

Kunnan kustantamassa péaivahoidossa olevien 1-6 -vuotiaiden lasten osuus Tyrnavalla on
29,9 %:a eli alhaista verrattuna Oulun seudun kuntien tasoihin, joita on kuvattu taulu-
kossa 5. Tyrnavan erityispiirteend on kotihoidossa olevien lasten suuri osuus. Paikallisen

¢ Analyysi on tehty Statistical Package for Social Sciences (SPSS) —ohjelmalla, versiolla 15.0.

17 Indikaattori kertoo kunnan kustantamassa paivahoidossa olevien 1-6 -vuotiaiden osuuden koko ikaryhmasta.
Luvussa on mukana kuntien yksityisiltd ostamassa paivahoitopalvelussa olevat lapset, mutta ei muussa yksityi-
sessa paivahoidossa olevat lapset kuten esimerkiksi yksityisen hoidon tukea saavat. (SOTKAnet.)

18 Indikaattori ilmaisee ahtaasti asuvien lapsiasuntokuntien osuuden prosentteina kaikista lapsiasuntokunnista.
Lapsiasuntokunta on asuntokunta, jossa on vahintaan yksi alle 18-vuotias henkild. Asunto on ahtaasti asuttu,
jos siind asuu enemman kuin yksi henkild huonetta kohti, kun keittiota ei lasketa huonelukuun. (SOTKAnNet.)
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tulkinnan mukaan kunnan jarjestdman paivahoidon ulkopuolella olevat lapset voivat jaa-
da katveeseen, jolloin on vaikeampaa tunnistaa varhaisen tuen mahdollista tarvetta.
Vuonna 2007 ahtaasti asuvien lapsiasuntokuntien suhteellinen osuus kaikista lapsiasun-
tokunnista oli Tyrnéavallda melko korkea, eli 38,8 %:a Oulun seudun keskiarvon ollessa 34
%:a (Liite 6, Taulukko 3). Liitteen taulukosta 3 ilmenee, ettd lapsiperheiden ahtaasti
asuminen on vahentynyt vuodesta 1997 lahtien niin Tyrnavalla kuin koko Oulun seudulla.
Kuitenkin edelleen ldhes 40 %:a Tyrnavan lapsiasuntokunnista asuu virallisen tilasto-
luokituksen mukaan ahtaasti. Paikallisen tulkinnan mukaan korkea ahtaasti asuvien lap-
siperheiden osuus selittyy monilapsisten perheiden suurella maaralla.

Taulukko 5. Esimerkki indikaattorin luokittelusta Oulun seudun kuntien arvojen vaihte-
luvalin mukaan

Kunnan kustantamassa paivahoidossa olevat 1-6 -vuotiaat, %:a vastaavan ikaisista
Tasoluokka Tasoluokan rajat Luokkaan sijoittuvat kunnat
alhainen (1) 27,6 % - 35,6 % Lumijoki, Tyrnava, Yli-li

melko alhainen (2) 35,7 % - 43,7 % Liminka, Muhos, Oulunsalo
keskisuuri (3) 43,8 % - 51,8 % Haukipudas, Kempele, Kiiminki
melko korkea (4) 51,9 % - 59,9 % Oulu

korkea (5) 60,0 % - 68,0 % Hailuoto

Tyottomyys, lapsiperheiden pienituloisuusaste’® ja toimeentulotukea saaneiden lapsiper-
heiden®® osuus vuonna 2007

Kuviossa 8 on vertailtu vuoden 2007 tilastotietojen perusteella Oulun seudun kuntien
tyottomyystasoa, pitkaaikaistydttomien suhteellista osuutta tyottdmista seka toimeentu-
loa saaneiden lapsiperheiden suhteellista osuutta kunnan lapsiperheista. Korrespondens-
sianalyysin tuottamaa kuvaa tulkitaan etsimalla kutakin kuntaa lahinna olevat luokittelu-
arvot. Tyrnavaa kuvaavaa neliota lahinnd on pitkdaikaisty6ttomien osuutta tyottomisté
kuvaava kolmio, jossa on numerotunniste 4. Tamé& ilmaisee Tyrndvan tyottomistad 21,5
%:n - 23,4 %:n olleen vuonna 2007 pitkdaikaisty6ttémia, mika on toiseksi korkein taso-
luokka Oulun seudun kuntien vertailussa. La&himmassé pallossa on taas numero 1, jonka
mukaan kunnan toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden osuus kaikista lapsiperheista
on seudun alhaisinta tasoa (4,1 - 5,0 %:a).

Vuoden 2007 tilastotietojen perusteella tehdyssa Oulun seudun kuntien vertailussa Tyr-
navan tyottomyys on melko alhaista, pitkdaikaisty6ttomien osuus ty6ttémista suurehkoa
sekd samanaikaisesti toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden osuus pientd (Kuvio 8).
Kuitenkin lapsiperheista pienituloisia oli Tyrnavéalla vuonna 2007 noin 24,2 %:a, mikd on
korkein osuus Oulun seudulla. Vuonna 1997 lapsiperheiden pienituloisuusaste oli Tyrna-
valld vuonna 1997 noin 5,7 %:a, eli selvasti Oulun seudun keskiarvon (7,3 %:a) alapuo-
lella. Vaikka koko Oulun seudun lapsiperheiden pienituloisuusasteen keskiarvo on vuo-
teen 2007 mennessa yli kaksinkertaistunut (15,6 %:a), on Tyrnava (24,2 %:a) tassa
suhteessa aivan omalla tasollaan yhdess& Lumijoen (23,5 %:a) kanssa. Varsinainen hyp-
pays lapsiperheiden pienituloisuusasteessa tapahtui Tyrnavalla vuosina 2005 - 2006
(16,8 %:sta 21,7 %:iin). Samoina vuosina toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden
osuus putosi jyrkasti eli 8,6 %:sta 5,3 %:iin. Syita nain suuriin tilastollisiin muutoksiin
olisi tarpeen selvittaa. (Liite 6, Taulukko 3.)

1° Lapsiperheiden pienituloisuusastetta kuvaava indikaattori ilmaisee pienituloisiin asuntokuntiin kuuluvien alle
18 -vuotiaden prosentuaalisen osuuden kaikista alueen alla 18-vuotiaista. Pienituloisuus: ekvivalentit (aikuisten
ja lapsien lukuméaéaréd huomioidaan kertoimilla) tulot ovat alle 60 %:a vastaavista kotitalouksien tulojen mediaa-
nisesta keskiarvosta, tulonsiirrot huomioiden (SOTKAnet).

20 Indikaattori ilmaisee kalenterivuoden aikana toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden osuuden koko vaes-
ton lapsiperheista. Tietosuojan vuoksi alle viiden tapauksen kuntakohtaisia tietoja ei julkaista. (SOTKAnet.)
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Keskisuuri taso toimeentulotukea saaneita lapsi-
perheitd, melko korkea tydttomyys, tyottomista
melko alhainen osuus pitk&aikaistyottomia: Hauki- I:l Kunta
pudas

T pitkaaikaistyottémia
A tyottomista

1= 155%-17,4%
2= 175%-19,4 %
3= 195%-21,4%
4= 215%-23,4%
5= 235%-254%

Culunsalo

neita lapsiperheiden

osuus lapsiperheista
1=4,1%-50%
2=51%-6,0%
3=6,1%-7,0%
4=7,1%-8,0%
5=8,1%-9,0%

Liminka i
Tyottomat tyovoimasta
Hailucto

5

®] =7,6% -8,3%
2=8,4%-9,1%
3=9,2%-9,9%
4 =10,0% - 10,7 %
5=10,8% -11,5%

T's"l'f'lé\féE Kiiminki
Kempels 2

Toimeentulotukea saa-

Melko korkea taso toimeentulotukea saaneita lapsi- Alhainen taso toimeentulotukea saaneita lapsiper-
perheita, alhainen tydttomyys, tyottomista vahai- heita, keskisuuri tyottomyys, tyottomista korkea
nen osuus pitkaaikaistyottomia: osuus pitkaaikaistyottomia:

Oulunsalo, Muhos Tyrnava, Kempele, Kiiminki, Hailuoto

Kuvio 8. Oulun seudun kuntien sijoittuminen suhteessa vuoden 2007 tydttomyystasoon
seka pitkaaikaistyottomyyden ja toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden osuuteen
(SOTKAnNet)

Tyrnavan kunnan tydpaikkaomavaraisuusaste on alhainen ja tata kautta kunnan elinkei-
norakenne haavoittuvainen. Taantuman mukanaan tuoma, erityisesti teknologiayritysten
toiminnan supistuminen vaikuttaa tyrnévaléisten tyoéllisyyteen. Pienituloisten lapsiperhei-
den erittain suuren ja toimeentuloa saaneiden lapsiperheiden erittain alhaisen osuuden
samanaikaisuutta tulkittiin paikallisesti kulttuurilliseksi kysymykseksi. Toimeentulotuen
hakeminen ei kuulu luontaisiin toimintatapoihin. Tama heijastunee myoés aikuisvaeston
toimeentulotukea saaneiden aikuisten (24 - 65 -vuotiaat) suhteellisessa osuudessa, mika
on Oulun seudun alhaisimmalla tasolla?* (Liite 6, Taulukko 3). Perheen pienituloisuutta
kompensoi paikallisen tulkinnan mukaan monilapsisten perheiden kohdalla vanhempien
lasten osallistumien tulonhankintaan, muun muassa kerhotoiminnan vetajina.

Lapsiperheiden pientuloisuutta voidaan pitad merkittavana riskitekijana hyvinvoinnin ja
lastensuojelun kannalta. Lapsiperheiden pienituloisuus tarkoittaa tassd kaytettyna indi-
kaattorina kuitenkin pienituloisiin asuntokuntiin kuuluvien alle 18 -vuotiaiden suhteellista
osuutta kaikista alle 18-vuotiaista. Kysymys ei ole sinansa perheiden, vaan pienituloisissa
kodeissa asuvien lasten ja nuorten suhteellisesta lukumaérastd. Lapsiperheiden pienitu-
loisuusasteen kasvu niin Tyrnavalld kuin Oulun seudulla ja valtakunnallisesti on huomat-
tavaa, varsinkin kun tulonsiirrot on jo huomioitu pienituloisuuden maarittelyssa.

2! Indikaattori ilmaisee toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 25-64 -vuotiaat, %:a vastaavanikaisesta va-
estdstda, vuonna 2007 Tyrnavalla 0,5 %:a, seudun keskiarvo 0,9 %:a. (SOTKAnet)
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Lapsiperheiden pienituloisuusaste on Oulun seudulla keskimaarin®? yli kaksinkertaistunut
kymmenessa vuodessa ollen vuonna 1997 7,3 %:a ja vuonna 2007 15,6 %:a (Liite 6,
Taulukko 3). Samanaikaisesti Oulun seudun kunnissa lapsiperheista on toimeentulotukea
saanut jatkuvasti pieneneva osuus, eli vuonna 1997 12,5 %:a ja vuonna 2007 6,1 %:a.
Tastd voidaan paatella, ettd pienituloisiksi maariteltyjen kotitalouksien ja/tai niisséa olevi-
en lapsien méaara ja osuus kasvaa erittdin voimakkaasti, mutta toisaalta pienituloisuus on
yha harvemmin sellaista, jossa lapsiperhe on oikeutettu tai turvautuu toimeentulotukeen.
Pienituloisuuden kasvuun vaikuttaa myos tuloerojen kasvu. Jos mediaanitulo valtakun-
nassa kasvaa, mutta tuloasteikon alapdassa olevat tulot eivat seuraa kehitysta, pienitu-
loisuuden osuus kasvaa. Edella sanotusta seuraa, ettd selittavia tekijoitd Oulun seudun
lapsiperheiden pienituloisuusasteen kasvamiseen voivat olla seuraavat:

1) Viimeisen kymmenen vuoden aikana (1997 - 2007) Oulun seudun lapsiperheiden tu-
lotaso ei ole kasvanut samaa tahtia kuin mediaaninen ekvivalentti tulotaso valtakun-
nassa. (Vrt. valtakunnallinen muutos)

2) Pienituloiset kotitaloudet ovat Oulun seudulla synnyttdneet vuosina 1997 - 2007
enemman lapsia kuin yli 60 %:a ekvivalentista mediaanitulosta saavat kotitaloudet.

Vaikka lapsiperheiden taloudellinen tilanne Tyrnavalla on Oulun seudun kuntiin verrattu-
na vaikea ja edelleen vaikeutumassa, nuorten kohdalla aivan samansuuntainen kehitys ei
ole nahtavissa indikaattoritiedon valossa. Nuorten tyottdmyysaste® oli Tyrnavalla vuonna
2008 12,0 %:a. Se ei sindnsa ole alhainen taso, mutta Oulun seudun kuntien vertailussa
kolmanneksi alhaisin. Koulutuksen ulkopuolelle jaavien** 17 - 24 -vuotiaiden nuorten
osuus ikdryhmasta on Tyrnavalla laskenut vuoden 2002 huipputasosta (14,1 %:a).
Vuonna 2007 Tyrnavan nuorista jai noin 11,0 %:a koulutuksen ulkopuolelle eli neljan-
neksi eniten Oulun seudulla (Liite 6, Taulukkko 3). Paikallisten arviointien mukaan pitk&-
aikaisty6ttomien aktivoinnista on saatu Tyrnavalla hyvida kokemuksia, mutta koulutuksen
ulkopuolelle jaaneiden nuorten tilanne on huolestuttava. Osalle nuorista on vaikea lahtea
”suureen maailmaan” turvallisesta kotikunnasta. Jatko-opintopaikkoja 16ytyy yleensa riit-
tavasti, mutta ongelmana on niiden kohdentuminen ja jatko-opintojen keskeyttaminen.
Tilannetta ei helpota nykyinen taantuma, mik& voi murentaa nuorten tulevaisuudenuskoa

Paihdesairauksien hoitojaksojen? ja psykiatristen laitoshoitojaksojen?® méaara vuonna
2007

Paihteiden kaytolla on todettu olevan selked yhteys lastensuojelun tarpeeseen®’. Tyrna-
valla oli vuonna 2007 asukaslukuun suhteutettuna vahiten, eli ei lainkaan, paihdehuollon
laitoksissa olleita asiakkaita Oulun seudun kuntiin verrattuna. Vuodesta 1997 lahtien ta-
maé& indikaattori on ollut Tyrnavalla reilusti alle seudun keskiarvon. Poikkeuksen muodosti
vuosi 2004, jolloin laitoshoidon asiakkaita / 1000 asukasta oli hieman Oulun seudun kes-
kiarvoa enemman. Poikkeuksellisen tilanteen voi paatella johtuneen satunnaisvaihtelusta.
Tyrnavan 15-24 -vuotiaiden péihdesairauksien hoitojaksojen mé&éaréa on ollut nollatasolla
vuosina 2002 — 2006 ja vuonna 2007 noin puolet Oulun seudun kuntien keskiarvosta.
Kunnan paihdehuollon kokonaiskustannukset asukasta kohden olivat Tyrnavalla vuonna
2007 Oulun seudun kolmanneksi alimmalla tasolla (2,0 euroa / asukas) (Liite 7, Taulukko
4)

22 Tassa kappaleessa kaytdssa indikaattorien Oulun seudun kuntien aritmeettiset keskiarvot, ei mediaaniset.

2 Indikaattori ilmaisee tydttémien prosenttiosuuden 15 -24 -vuotiaista, jotka ovat tydmarkkinoiden kaytetta-
vissé olevaa ty6voimaa. (SOTKAnet)

24 Indikaattori ilmaisee koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden 17-24 —vuotiaiden suhteellisen osuuden vastaavan-
ikaisesta vaestosta. Koulutuksen ulkopuolelle jaaneilla tarkoitetaan henkil6ita, joilla ei ole kyseisend vuonna
perusasteen jalkeista koulutusta, eivatka he ole opiskelijoina. (SOTKAnet)

2% Indikaattori ilmaisee paihdehuollon laitoksissa hoidossa olleet asiakkaat / 1000 asukasta. (SOTKAnet.)

26 |Indikaattori kuvaa vuoden aikana olleiden paihdesairauksien hoitojaksojen maaraa, ei potilaiden maaraa
tuhatta vastaavanikéista kohden. (SOTKAnNet)

27 Muun muassa paakaupunkiseudulla tehdysséa selvityksesséa osoitettiin, ettd vanhempien paihdeongelmat
olivat tyypillisin alle 12 -vuotiaiden lasten huostaanottoja aiheuttava tekija. Lahde: Myllarniemi 2005.
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15-24 -vuotiaiden paihdesairauksien hoitojaksojen taso alhainen,
koko véestdn psykiatrian laitoshoidon potilaitten osuus keskisuu-
—| ri tai melko alhainen: Yli-li, Hailuoto _I:l Kunta

Psykiatrian laitoshoidon
A potilaat /7 1000 asukasta

1= 3,7 -4,2
2= 43 -4,8
3= 49 -54
4= 55 -6,0
5= 6,1 -6,6

O Paihdesairauksien hoito-
jaksot 15-24 -vuotiailla
/1000 vastaavanikaista

1=00 -1,1
2=12 -23
3=24 -35
4=36 -4,7
5=48 -509

15-24 —vuotiaiden paihde-
sairauksien hoitojaksojen
taso keskisuurta, koko
vaeston psykiatrian laitos-
hoidon potilaitten osuus
D alhainen:

Oulunsalo, Liminka

4 Lumijoki

Kuvio 9. Oulun seudun kunnat suhteessa vaeston psykiatrisen laitoshoidon asiakkuuksi-
en ja 15-24 —vuotiaiden péihdesairauksien hoitojaksojen méardan vuonna 2007 (SOTKA-
net)

Koko véestdn psykiatrisen laitoshoitojaksojen®® maaran suhteen Tyrnava sijoittuu Oulun
seudun kuntien alhaisimpaan luokkaan (Kuvio 9). Toinen psykiatrisen hoidon indikaattori,
0-16 -vuotiaiden psykiatristen laitoshoitopaivien maara tuhatta vastaavanikaista kohden,
osoittautui lahes vertailukelvottomaksi pienten ja keskisuurien kuntien erittdin suuren
vaihtelun vuoksi. Yksikin pitkaaikainen psykiatrinen laitoshoitopotilas muuttaa kaupunkia
pienemman kunnan indikaattorilukuja liikaa tarkoituksenmukaisen vertailun tai aikasar-
jan aikaansaamiseksi.(Liite 7, Taulukko 4)

Kunta lasten ja nuorten kasvuymparistona

Minké&laisen kasvuympariston Tyrnéva tarjoaa lapsille ja nuorille? Mitk& tekijat edistavat
ja suojaavat lasten ja nuorten hyvinvointia? Mitk& tekijat estavat hyvinvointia tai ovat
riskejd hyvinvoinnin kannalta? Naitd kysymyksia pohdittiin fokusryhmakeskustelussa.
Paikallisten tulkintojen mukaan kunnan pieni koko, turvallisuus, yhteisoéllisyys ja luonnon-
laheisyys ovat kasvuympariston positiivisia puolia Tyrnavalla. Aktiivinen yhdistystoiminta
tuottaa monipuolisesti virikkeita ja sosiaalisia osallisuuden mahdollisuuksia, esimerkkina
kylayhdistysten toiminta. Pubien véhaisyys on etu kasvuympaériston kannalta. Samoin
monilapsisissa perheissa vallitseva keskinaisen tuen ja yhteiséllisyyden mentaliteetti on
voimavara.

28 |ndikaattori ilmaisee vuoden aikana kaikkien psykiatrisessa sairaalassa hoidettujen potilaiden osuuden tuhat-
ta asukasta kohti.
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Monilapsisten perheiden lasten keskinainen tuki ndhtiin toisaalta myds lasten ja nuorten
hyvinvointia kuormittavana tekijdna. Positiivisten ulottuvuuksiensa ohella siihen liittyy
potentiaalinen vaara vanhemmuuden liukumisesta vanhimmille sisaruksille. Alle 25-
vuotiaiden koulutuksen ja ty6n ulkopuolelle jdavien nuorten suhteellisen osuuden korke-
aa tasoa pidetdan huolestuttavana. Vanhemman sukupolven keskuudessa ilmenee viela
rajoittunutta asennetta koulunkayntiin, mika ei tue nuorten sosiaalistumista koulutuk-
seen elaméssa selviytymisen mahdollistajana. Kunnan nuorison jakautuminen va-
kaumuksen mukaan on oma erityispiirteensa Tyrnavan lasten ja nuorten kasvuymparis-
tossa, jonka merkitys nahtiin seka yhteisoéllisyyttda vahvistavana ettd erilaisuuden sieto-
kykya heikentavana. Niin ik&an erityisesti muualta muuttaneiden perheiden on vaikea
paasta "kuntaan sisalle” ja perheiden sosiaaliset verkostot jaavat ohuiksi. Kunnan julki-
sen, kolmannen ja yrityssektoreiden toimijoiden yhteistydssd nahdaan parantamisen va-
raa. Julkisen sektorin omat resurssit eivéat yksin riita tarpeisiin vastaamiseen.

Tulevaisuuden kasvuympariston epavarmuustekijoind pidettiin kunnan liittymista osaksi
laajempia kuntarakenteita ja nykyisen kunnan eri alueiden ja keskusten l&hipalveluiden
riittavyys. Paikallisen tulkinnan mukaan kunnasta puuttuu talla hetkelld ehkaisevan tyon
resursseja, koska peruspalvelujen kuormitus on niin suuri. Oppilashuollon resurssit eivat
riitA vastaamaan kasvavaan tarpeeseen. Erilaista harrastustoimintaa l6ytyy Tyrnavalta
lapsille ja nuorille paljon, mutta tadmakin riippuu vanhempien mahdollisuuksista/kyvysta
kuljettaa lapsiaan niiden pariin ja osallistua kustannuksiin. Tietty osa jaad naiden aktivi-
teettien ulkopuolelle.

2.3. Lastensuojelun tarve kunnassa

Edella kuvattuja kunnan véestéllisia ja sosio-ekonomisia piirteitd voidaan pitda taustate-
kijoina, jotka vaikuttavat joko valittomasti tai valillisesti lasten, nuorten ja lapsiperheiden
hyvinvointiin. Hyvinvoinnin riskitekijoiden yhteydesta lastensuojelun tarpeiden lisdaanty-
miseen ei ole tuotettu systemaattisesti tutkimustietoa valtakunnallisesti, alueellisesti eika
paikallisesti. Tarvitaan tutkittua tietoa siitd, millaisia vaikutuksia puutteellisella asumisel-
la, tyottomyydelld, koulutuksen ulkopuolelle jaamisella, perheen kéyhyydella, vanhempi-
en, lasten ja nuorten paihde- ja mielenterveysongelmilla tai vanhempien kasvatusresurs-
seilla on lapsen ja nuoren kasvuolosuhteille ja lastensuojelun tarpeen syntymiselle. Kun-
nan lastensuojelun tarvetta ilmaisevat indikaattorit huostassa olevien, kodin ulkopuolelle
sijoitettujen ja avohuollollisten toimenpiteiden piirissé olevien lasten lukumaarasté kerto-
vat ainoastaan lastensuojelun esiin tulleesta tarpeesta, pahimmassa tapauksessa jaavuo-
ren huipusta. Siksi kunnan lapsivaestén hyvinvoinnin ja sen riskitekijoiden muutostrendi-
en seuraaminen on valttamatonté lastensuojelun tarpeen ennakoimiseksi ja ehkaisevan
tyon suuntaamiseksi.

Huostassa olleiden®®,kodin ulkopuolelle®. sijoitettujen ja avohuollollisten toimenpiteiden
piirissa olleiden®! 0-17-vuotiaiden osuudet vastaavanikaisesta vaestdsta vuonna 2007

Kunnan lastensuojelun tarvetta kuvaaviksi indikaattoreiksi valittiin huostassa olleiden,
kodin ulkopuolelle sijoitettujen ja avohuollon toimenpiteiden piirissa olleiden O — 17 -
vuotiaiden osuudet vastaavanikéisesta vaestdstd. Indikaattorien sisédltdma tieto on esitet-
ty aikasarjoina vuodesta 1997 vuoteen 2007 (Liite 7, Taulukko 4). Lisdksi naiden indi-

2% Indikaattori ilmaisee vuoden viimeisimman sijoitustiedon mukaan huostassa olleiden 0-17 -vuotiaiden osuu-
den prosentteina vastaavanikaisesta vaestdsta. Tietosuojan vuoksi alle viiden tapauksen kuntakohtaisia tietoja
ei julkaista. (SOTKAnet.)

30 Indikaattori ilmaisee vuoden aikana kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0-17-vuotiaiden osuuden prosentteina
vastaavanikaisesta vaestosta. Tietosuojan vuoksi alle viiden tapauksen kuntakohtaisia tietoja ei julkaista.
(SOTKAnet.)

5! Indikaattori ilmaisee vuoden aikana lastensuojelun avohuollollisten toimenpiteiden piirissa olevien 0-17-
vuotiaiden osuuden prosentteina vastaavanikaisesta vaestosta. Ei sisalla avohuollon tukitoimena tehtyja sijoi-
tuksia. Tietosuojan vuoksi alle viiden tapauksen kuntakohtaisia tietoja ei julkaista. (SOTKAnet.)
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kaattorien sisdltaman tiedon pohjalta on tehty Oulun seudun kuntien keskinainen vertailu
vuodelta 2007 (Kuvio 10).

Vuoden 2007 tilastotietojen perusteella tehdyssa Oulun seudun kuntien vertailussa 0-17-
vuotiaiden kodin ulkopuolelle sijoitettujen suhteellinen osuus ikaryhmasta on Tyrnavélla
melko alhainen ja lastensuojelun avohuollollisten toimenpiteiden piirissé olleiden osuus
melko korkeaa tasoa (Kuvio 10). Tietoa huostassa olleiden 0-17 -vuotiaiden osuudesta
ikdryhmasta ei ole Tyrndvan osalta saatavissa tietosuojasyista (Liite 7, Taulukko 4).

Alhainen taso huostassa olleita seka kodin ulkopuolelle sijoitet-
tuja 0-17-vuotiaita, melko alhainen taso lastensuojelullisten
toimenpiteiden piirissa olleita 0-17-vuotiaita:

Hailuoto, Oulunsalo

|:| Kunta
Keskisuuri tai melko Yhdistavana tekijana
alhainen taso huostas- lastensuojelun avohuol- A Huostassa olleet
sa olleita, melko al- lon piirissé olleiden 0-17 0-17 -vuotiaat

Hailuoto —vuotiaiden alhainen

osuus: Muhos, Yli-li,
Lumijoki

Yhdistavana tekijana
kodin ulkopuolelle sijoi-

hainen osuus kodin
ulkopuolelle sijoitettu-
ja 0-17-vuotiaita,
melko alhainen tai
keskisuuri taso lasten-

1= 00%-0,1%
2=02%-0,3%
3=04%-0,6%
4= 0,7%-0,8%

suojelun avohuollollis- Liminka enmele tettujen 0-17 —vuotiai- 5= 09%-1,0%
ten toimenpiteiden den keskisuuri taso Kodin ulkopuolelle
piirissa olleita 0-17 - Muhos, Yli-li O sijoitetut 0-17 -vuotiaat

vuotiaita: Liminka,
Kempele, Kiiminki

1=0,0%-0,2%
2=03%-0,5%

Tyrnéva

3=0,6% -0,8%
4=09%-1,1%
5=12%-1,4%

Hauki}::nur:;hsnsE[’5

Lastensuojelun avo-
ehuollollisten toimen-
piteiden piirissa 0-17 v.

-1

1=10%-2,3%
2=24%-3,7%
3=3,8%-51%
4=52%-6,5%
5=6,6%-7,9%

2=

-2
Puuttuvia tietoja tietosuojan vuoksi. Tieto huostassa olleista
Huostassa olleiden tieto puuttuu Yli- Tyrnavalla puuttuu tie-
lizltd ja Lumijoelta, Lumijoelta tosuojan vuoksi.
puuttuu myos tieto sijoitetuista.

Kuvio 10. Oulun seudun kuntien sijoittuminen suhteessa huostassa olleiden, kodin ulko-
puolelle sijoitettujen seka lastensuojelun avohuollollisten toimenpiteiden piirissa olleiden
0-17 -vuotiaiden osuuteen vuonna 2007

Lastensuojelun tilastointi on muuttunut uuden lastensuojelulain voimaan tulon jélkeen.
Vuodesta 2008 alkaen kunnilta kerattavan tiedon perusteet ovat aikaisempaan tilastoin-
tiin ndhden muuttuneet. Tastd johtuen esimerkiksi vuosien 2007 ja 2008 tilastotiedot
eivat ole kaikilta osiin vertailukelpoisia. Tasmentyneita lastensuojelun tarvetta kuvaavia
avohuollon indikaattoreita ovat muun muassa:

- vuoden aikana tulleet lastensuojeluilmoitukset, ilmoitukset ikaryhmittéin

- vuoden aikana alkaneet lastensuojelun avohuollon asiakkuudet ja

- vuoden aikana lastensuojelun avohuollon asiakkaana olleet
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Lastensuojelun avohuollon toimintaa koskevat SOTKAnetin tilastotiedot vuodelta 2008
eivat ole viela kaytettavissa. Tyrndvan kunnan Stakesille ilmoittamien tietojen osalta voi-
daan tassa yhteydessa tietosuojan vuoksi nostaa esille ainoastaan muutamia lastensuo-
jelun tarvetta kuvaavia lukuja. Vuoden 2008 aikana tulleita lastensuojeluilmoituksia oli
yhteensa 94. Vajaa kolmasosa ilmoituksista koski 0-6 -vuotiaita, noin kolmasosa 7-12 -
vuotiaita ja reilu kolmasosa 13—17 -vuotiaita. Vuoden 2008 aikana alkaneita avohuollon
asiakkuuksia oli noin kolmasosa lastensuojeluilmoitusten maarasta.

Paikallisten tulkintojen mukaan uuden lastensuojelulain myo6ta lastensuojeluilmoitusten
maara, erityisesti poliisin ilmoittamana, on lisdantynyt Tyrnavalla. Oppilashuollon koke-
musten mukaan tydssa nakyy ehkaisevan tydn puute. Avohuollon palveluja ei pystyta
tarjoamaan riittavasti ja ongelmat yleensa karjistyvat ylaluokilla. Tunnistamisen ja tuke-
misen tulisi tapahtua jo riittdvan ajoissa alaluokilla. Lastensuojelun tarvetta on kunnassa
yllattavan paljon. Tama jaa kuitenkin helposti piiloon, koska perheet elavat omissa olois-
saan ja yhteisdissdan. Monilapsiset perheet tuovat mukanaan erityisulottuvuuden sosiaa-
litybhon, koska voidaan joutua kerralla laajoihin lastensuojelutarpeen arviointeihin ja
toteuttamaan useampi huostaanotto. Muualta muuttaneet perheet jaavat helposti kunnan
toiminnoista ja sosiaalisista verkostoista syrjadn. Tarvetta vanhemmuuden tukemiseen
on enenevassa maarin.

2.4 Johtopéaatokset kehityksen suunnasta

Seuraavaksi esitetdén tilastollisen tarkastelun ja paikallisten tulkintojen pohjalta johto-
paatoksia kehityksen suunnasta, jolla arvioidaan olevan merkitysta Tyrnavan kunnan
lapsivaeston hyvinvoinnin edistamisen ja lastensuojelun kannalta.

1. Vaestoprofiili

Tyrndvan kunnan véaestoprofiilille ja sen muutoksille on ollut leimallista
- vaestbmaéaaran nopea kasvu,

- voimakas nettomuutto,

- erittain korkea syntyvyys,

- lapsiperheiden suuri maara,

- lapsivaeston erittdin suuri osuus véestosta ja

- ikdantyvan vaeston melko alhainen osuus

Muutokset ovat tapahtuneet lyhyen ajan sisalla, alle kymmenessa vuodessa ja ennustei-
den mukaan samansuuntainen kehitys jatkuu seuraavat kymmenen vuotta. Poikkeuksen
muodostaa nettomuutto, joka néayttda taittuneen. Kunnan kokonaisvdestomaara oli
vuonna 2000 5035, vuonna 2008 6148 ja ennusteiden mukaan vuonna 2012 6931,
vuonna 2016 7516 ja vuonna 2020 8007. Eli lastensuojelun suunnitelman (2009 - 2012)
aikana Tyrnéavan vakiluku tulee kasvamaan nykyisesta tasosta lahes 800:lla.

Useille Oulun seudun kunnille tyypillinen vaestdéllinen erityispiirre, lapsivdeston suuri suh-
teellinen osuus, ilmenee Tyrnédvan kunnan véestorakenteessa poikkeuksellisen vahvana.
Siihen vaikuttavina tekijoind voidaan pitada lapsiperheiden suurta osuutta (56 %:a) seka
yksinhuoltajien alhaista (alle 10 %:n) osuutta lapsiperheista. Tyrnavdn kunnan vaesto on
erittdin nuorta. Alle 16 -vuotiaiden osuus koko véestdstad oli vuonna 2008 yli 32 %:a.
Osuus tulee vield kasvamaan noin 35 %:iin lahivuosina. Lapsivaeston sisédlla voimakkain
muutos tapahtuu 7—15 -vuotiaiden lukuméaran kehityksessa. Naiden kouluikaisten lasten
ja nuorten maara kasvaa voimakkaimmin eli noin 400:lla vuoteen 2015 mennessa. Kun
viela otetaan huomioon alle kouluikéisten suuri suhteellinen osuus koko vaestosta ja lu-
kumaaran kasvu 250:11a vuoteen 2015 mennessé, kunta on valtavan haasteen edessa.
Kunnan on varauduttava jo muutaman vuoden sisalla 650:nen lapsivaestdoon kuuluvan
"uuden” kuntalaisen palvelutarpeisiin. Kunnan kokoon suhteutettuna muutosta voidaan
pitdéd rajuna.
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Kunnan vaestdrakenteen toinen erityispiirre on yli 65 -vuotiaiden varsin alhainen suhteel-
linen osuus vaestodsta (noin 10 %:a) ja etenkin sen poikkeuksellinen sdilyminen samalla
tasolla vuoteen 2020 saakka. Kunnan vaestollisen huoltosuhteen kannalta kehitys on
mielenkiintoinen. Pitkalla aikavalilla huoltosuhde on keventynyt aina vuoteen 2004 asti.
Sen jalkeen huoltosuhde on muuttunut raskaampaan suuntaan ja muuttuu edelleen seu-
raavan vuosikymmenen aikana. Kehitys johtuu alle 16 -vuotiaden suhteellisen osuuden
voimakkaasta kasvusta. Kunnan resurssien kannalta paineet kohdistuvat lapsivéeston
tarpeisiin. Vaestokehityksen perusteella ei naytd samanaikaisesti tapahtuvan ikaantyvan
vaeston palvelutarpeiden voimakasta kasvua. Vaikka véaestéllinen huoltosuhde tulee Tyr-
navan kunnassa muuttumaan raskaammaksi, ei resurssipaine kasva molemmista ikdja-
nan suunnista yhta aikaa.

2. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin vaikuttavien sosiaalis-taloudellisten
tekijoiden kehitys

Asuminen, ty0 ja toimeentulo ovat keskeisid lapsen, nuoren ja lapsiperheen hyvinvoinnin
aineellisia edellytyksia. Tilastollisen tarkastelun valossa Tyrndvan kunnan lapsiperheiden

sosiaalis-taloudellisia olosuhteita profiloivia piirteitd suhteessa Oulun seudun muihin kun-
tiin ovat:

- kunnan kustantamassa paivahoidossa olevien lasten alhainen osuus,

- ahtaasti asuvien lapsiasuntokuntien melko korkea suhteellinen osuus,

- lapsiperheiden korkea pienituloisuusaste ja samanaikaisesti

- alhainen osuus toimeentuloa saaneita lapsiperheita,

- keskisuuri tyottomyys ja pitkdaikaistyottomien korkea osuus tyottomista,

- nuorisotyottdomyyden suhteellisen korkea taso,

- koulutuksen ulkopuolelle jadvien nuorten korkea osuus ja

- paihde- ja psykiatristen sairauksien laitoshoidon alhainen taso

Sosiaalis-taloudellisten tekijoiden vaikutuksia lapsiperheiden hyvinvointiin on Tyrnavan
kunnan kohdalla vaikea arvioida. Paikallisen kulttuurin erityispiirre, perheiden monilapsi-
suus ei taivu tilastoinnin logiikkaan samalla tavalla kuin standardiperheet. Edella luetel-
luista sosiaalis-taloudellisista tekijoista tdma koskee erityisesti lasten péivahoitoa ja lap-
siperheiden asumistasoa. Pateekd sama selitys lapsiperheiden toimeentulon tarkaste-
luun? Huomiota herattaa lapsiperheiden pienituloisuusasteen voimakas kasvu erityisesti
vuosina 2005 — 2007. Vuonna 2007 joka neljas tyrnavélainen lapsiperhe oli pienituloinen.
Samanaikaisesti toimeentuloa saavien lapsiperheiden suhteellinen osuus laski voimak-
kaasti ollen vuonna 2007 5,3 %:a. On tarpeen selvittda, mista tassa ilmidossad on kyse.
Samoja kysymyksia herad monen muun Oulun seudun kunnan kohdalla. Joka tapaukses-
sa lapsiperheiden toimeentulon varmistaminen tarvittaessa toimeentulotuella on ehkaise-
vaé lastensuojelua parhaimmillaan. Jos paikallinen kulttuuri estaa tarpeellisen avun ha-
kemisen, on pohdittava toimia sen muuttamiseksi.

Tyottomyys, erityisesti pitkddn jatkuessaan murentaa lapsiperheen hyvinvointia seka
taloudellisessa etta sosiaalisessa mielessa. Lapsen ja nuoren kasvun kannalta perheen
taloudelliset huolet luovat epédvakautta ja pahimmillaan kaventavat mahdollisuuksia ika-
tason mukaisiin harrastuksiin. Vaikka Tyrnavan kunnassa tyottomyyden, pitkaaikaistyot-
tomyyden ja nuorten tyottomyyden kehitys on keskimaarin noudattanut seudun kuntien
keskitasoa, on esimerkiksi yli 10 %:n ty6ttomyysaste sinalladn korkea. Kunnan vaesto6-
ja perherakennetta koskevaan tietoon yhdistettynd tama tarkoittaa sita, etta vanhempien
tyottomyys on lasna hyvin monen tyrnavaldisen lapsen ja nuoren arjessa.

Laitoshoidon piiriin tulevat paihde- ja mielenterveysongelmat nayttavat tilastojen valossa
vahaisiltd Tyrnavan kunnassa. Tietoa siita, kuinka paljon naihin tarpeisiin vastataan avo-
huollon palveluilla, ei ole kaytettavissd. On hyvin todennakdista, ettd Tyrnavan paikallis-
kulttuuri vaikuttaa paihdeongelmia vahentavasti. Sen sijaan mielenterveysongelmien
yleisyyteen silla ei ole vaikutusta. Lapsen kasvuolosuhteiden kannalta perheen paihde- ja
mielenterveysongelmat muodostavat merkittavan riskin ja ne synnyttavat eniten lasten-
suojelun tarvetta.
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3. Lastensuojelun tarpeen kehitys

Tyrnavan kunnan lastensuojelun tarvetta viimeisen kymmenen vuoden aikana profiloivat

seuraavat piirteet:

- huostassa olleiden 0-17 -vuotiaiden alhainen suhteellinen osuus vastaavanikaisesta
vaestosta (tietosuojan rajan alittava)

- kodin ulkopuolelle sijoitettujen O — 17 -vuotiaiden alhainen suhteellinen osuus vastaa-
vanikdaisesta vaestosta

- avohuollollisten toimenpiteiden piirissa olleiden 0 — 17 -vuotiaiden melko korkea suh-
teellinen osuus vastaavanikéisesta véestosta.

Tilastollisen tarkastelun perusteella Tyrnavan lastensuojelun viimesijaiset toimenpiteet
ovat vahaisid suhteessa avohuollon toimenpiteisiin. Kehityksessa voivat heijastua kunnan
tietoiset pyrkimykset lastensuojelun avohuoltopainotteiseen toteuttamiseen. Toisaalta
tilannetta voi tulkita yleisella lastensuojelun kehitykselld, jossa huostaanotto on jatetty
tekematta siindkin tapauksissa, jossa se lapsen edun kannalta olisi ollut valttaméatonta
tehda.

Lastensuojelun tarpeen ennakoinnin kannalta olennainen kysymys liittyy Tyrnavan kun-
nan vaestoprofiilin potentiaalisiin riskitekijoihin suhteessa lapsiperheiden hyvinvointiin.
Lapsivaeston raju méaarallinen kasvu tuo mukanaan myds lisddntyvaa lastensuojelun tar-
vetta. Jos lasten ja nuorten kasvuoloihin ja lapsiperheiden palvelutarpeisiin ei kyeta vas-
taamaan oikea-aikaisesti ja riittavasti, on mahdollista, etta ongelmat kasaantuessaan
kasvattavat lastensuojelun tarvetta.
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3 LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINNIN EDISTAMINEN JA ONGELMIEN EHKAI-
SEMINEN: NYKYTILANNE JA KEHITTAMISTARPEET

3.1 Tarkastelukehys

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistamisen ja ongelmien ehk&disemisen tilaa
kunnassa arvioidaan tassa suunnitelmassa kahden aineiston pohjalta. Toinen aineisto on
yhdyshenkilén valmistelema palvelukartoitus®?, johon on koostettu kunnan eri toimialo-
jen asiantuntijoiden kasityksia lastensuojelun nykytilanteesta ja kehittdmistarpeista. Toi-
sen aineiston muodostaa palvelukartoituksen pohjalta jasennetty fokusryhmékeskustelu*?
ja sen yhteenveto. Asiantuntijaryhman keskustelun®* tavoitteena oli kiteyttaa palvelu-
kartoituksessa esiin nousseita arvioita lastensuojelun hyvin toimivista ja kehittamista
vaativista osa-alueista. Palvelukartoituksella ja fokusryhmakeskustelulla pyrittiin luomaan
mahdollisimman kattava kuva lastensuojelun tilasta kunnassa. Kaikilta osin aineisto ei
anna perusteita arvioinnille. Jos ulkoista arviointia ei ole voitu tehda aineistojen puuttei-
den vuoksi, on arviointia tdydennetty yhteistydssad kunnan edustajien kanssa.

Arviointia varten kehitetyn menetelmén (Taulukko 6) lahtékohtana on lastensuojelun
kokonaisuus uuden lastensuojelulain tarkoittamassa laajassa merkityksessa (vrt. Kuvio 1,
Luku 1.2)). Arvioinnin kohteet on jasennetty neljién laajaan alueeseen, joissa kussakin
on nelja tai viisi osa-aluetta. Kullekin osa-alueelle on maaritelty kolmitasoiset arviointikri-
teerit, joiden mukaan kunnan lastensuojelun sijoittuminen eri tasoille on arvioitu. Jokai-

Taulukko 6. Metodi kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisen ja ongelmien
ehkéisemisen nykytilanteen ja kehittdmistarpeiden arviointiin (tiivistys)

ARVIOINNIN KOHTEET JA ARVIOINTITASOJEN KRITEERIT Kunnan
nykytilanne
1. Lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikuttaminen 1 2 3

1.1 Lapsindkdkulman huomioon ottaminen yhdyskuntasuunnittelussa

1.2 Lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluista huolehtiminen

1.3 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen

1.4 Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen

Kokonaisarviointi: Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen

2. Ehkéaiseva lastensuojelu 1 2 3

2.1 Ehkaisevan lastensuojelun riittavyys, siséltd ja yhteistydn toimivuus peruspalveluissa

2.2 Vanhempien tukeminen kasvatustehtavassa (yleinen ja raataloity)

2.3 Lapsen ja perheen erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja tukitoimien jarjestaminen

2.4 Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa

Kokonaisarviointi: Ehkaiseva lastensuojelu

3. Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu 1 2 3

3.1 Lastensuojelutarpeen selvitykset

3.2 Asiakassuunnitelmaan perustuva tavoitteellinen, lapsilahtdinen ja dokumentoitu tydote

3.3 Avohuollon tukitoimien riittavyys ja toimivuus suhteessa asiakkaiden tarpeisiin

3.4 Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu: lapsen osallisuus ja kuuleminen, lahi
verkoston kartoitus ja sukulaissijoitus

3.5 Sijaishuollon ja jalkihuollon jarjestaminen

Kokonaisarviointi: Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

4. Henkilostoresurssit 1 2 3

4.1 Henkiloston riittavyys peruspalveluissa

4.2 Henkiloston riittavyys ehkéisevassa lastensuojelussa

4.3 Henkiloston riittavyys, patevyys ja pysyvyys lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa

4.4 Lastensuojelutydn tukirakenteet: moniammatillinen asiantuntijaryhma, esimiestyd,
osaamisen yllapitaminen ja tydnohjaus

Kokonaisarviointi: Henkildstdresurssit

32 Ks. Palvelukartoituksen runko (Liite 4). Palvelukartoitus on kunnan kaytossa.

3% Ks Fokusryhmakeskustelun (2) (Liite 3). Yhteenveto keskusteluaineistosta on kunnan kaytéssa.

34 Asiantuntijaryhma tarkoittaa tassa kunnan asettamaa poikkihallinnollista tydryhmaé lastensuojelun suunni-
telman valmistelua varten
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sesta neljasta kohdealueesta on esitetty vield kokoava numeerinen arviointi. Arviointikri-
teereisséd heijastuvat lastensuojelulain lapsipoliittiset ja normatiiviset painotukset. Ylei-
sesti ottaen taso 1 edustaa minimitasoa, jossa on huomattavia puutteita arvioinnin koh-
dealueella. Tasolla 2 kohdealueen tilanne / toiminta on kohtuullisella tasolla, mutta puut-
teita ja kehittamistarpeita on edelleen. Tasolla 3 kohdealueen toiminta l&henee ideaaliti-
lannetta, jossa lastensuojelulain henki toteutuu kaytannéssa seka yksilo- etta rakenneta-
solla.

Taulukossa 6 on esitetty tiivistys arvioinnin kohteista. Arviointitasojen kriteerit ovat nah-
tavissa kutakin arvioinnin kohdetta k&sittelevassa alaluvussa seka liitteesta 8, jossa me-
todi on kuvattu kokonaisuudessaan. Kunnan lastensuojelun nykytilanne ja kehittamistar-
peet kullakin arvioinnin kohdealueella seka sijoittuminen arviointiasteikolla on esitetty
alaluvuissa: 3.2 Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen, 3.3 Ehkéisevéa las-
tensuojelu, 3.4 Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu ja 3.5 Henkiléstéresurssit. Luvus-
sa 3.6 esitetddn kokoavia johtop&éatoksia kunnan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoin-
nin edistamisen ja ongelmien ehkaisemisen nykytilasta ja kehittdmistarpeista

3. 2 Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen

Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen edustaa kunnan lastensuojelun koko-
naisuudessa kaikkein rakenteellisinta nakékulmaa, jolla luodaan hyvinvoinnin edellytyk-
sia, ennakoidaan tulevaa kehitysta, ehkaistadn ongelmia ja mahdollistetaan lasten, nuor-
ten ja lapsiperheiden osallisuus ja vaikuttaminen. Arvioinnissa tdméa laaja kokonaisuus on
jaettu neljaan osa-alueeseen, joiden nykytilaa ja kehittamistarpeita arvioidaan kunnan
aineistojen pohjalta.

1. Lapsindkdkulman huomioon ottaminen yhdyskuntasuunnittelussa

Lapsindkokulma otetaan huomioon kaavoituksessa ja liikenneturvallisuusty6éryhman toi-
minnassa. Vuorovaikutusta on kuulemisen muodossa lapi koko kaavaprosessin, ja kaikki-
en osastot ja kuntalaiset voivat tulla mukaan jo osallistumis- ja arviointisuunnitelmavai-
heessa. Kuntalaiset voivat perehtya esitettyyn kaavan etenemiseen ja sisaltoon ja kom-
mentoida sitd. Kaavan nahtévilla olosta kuulutetaan aina erikseen kunnan ilmoitustaulul-
la, kuntatiedotteessa ja internetissa. Kuulemiset ovat aina julkisia, ja kaikilla kuntalaisilla
on mahdollisuus antaa mielipiteensa kaava-aineistosta. Lisaksi jokaisen kaavaesittelyn
yhteydessa jarjestetdadn kaikille avoimia asukastilaisuuksia, joissa saa ottaa kantaa asi-
aan. Naiden neuvottelujen jalkeen ei juurikaan ole endd mahdollista vaikuttaa kaavan
luonteeseen.

Kaavoituksen osalta kehittdmistarvetta on osallistuvan suunnittelun kohdistaminen lap-
siin ja nuoriin, ts. kaavaprosessin alkuvaiheessa tulisi selvittda lapsien ja nuorien ajatuk-
sia ja mielipiteita. Osallistamisen laajentaminen vaatii kuitenkin lisdresursseja ja sen tar-
kempaa maarittamista paatoksilla ja ohjauksella. Kehittamistarpeet kohdistuvat lapsivai-
kutusten sek& laajemmin sosiaalisten ja terveydellisten vaikutusten arvioinnin syste-
maattiseen kehittamiseen. Osaamisen vahvistaminen antaisi nykyistd paremmat valineet
lapsindakdkulman konkretisointiin kunnan toimintojen suunnittelussa ja toteutuksessa.

2. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluista huolehtiminen

Tyrnavan kunnassa lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluiden saatavuudessa ja
toimivuudessa seka palvelutarpeen ennakoinnissa on parannettavaa. Suurimmat paineet
kohdistuvat neuvola- ja kouluterveydenhuollon palveluihin, oppilashuoltoon sek& nuoriso-
tyéhon. Palveluvajeet nakyvat jonoina ja tyon priorisoitumisena korjaavaan tyohon.

Kehittamista tarvitaan palvelutarpeiden ennakoinnissa seka eri palvelujen vélisen yhteis-
tyon kehittamisessa. Perus- ja erityispalvelujen saatavuus tulee turvata ja palveluvajeet
korjata.
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3. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen

Tyrnavan kunnassa toteutetaan kouluterveyskyselyja. Lasten ja nuorten hyvinvointia
seurataan myos aloitekanavan kautta. Luonnollisesti yksilotasolla seurantaa tapahtuu
myo6s peruspalveluissa, esimerkiksi aitiys- ja lastenneuvoloissa. Nuorten péaihteidenkayt-
toéa ja elaméantapaa kartoitetaan ajoittain. Systemaattinen lasten, nuorten ja lapsiperhei-
den hyvinvoinnin seuraamisen jarjestelmé kuitenkin puuttuu, kuten yleisesti kunnissa.
Kehittamistarve kohdistuu sellaisen jarjestelméan luomiseen, jossa lapsivaestdon palvelu-
jen kehittaminen perustuu monipuoliseen ja systemaattiseen tiedon tuottamiseen, sen
analysointiin ja hy6édyntamiseen. Hyvinvointia koskevaa tietoa tulisi kerdta kuntalaisilta,
palvelujen tuottajilta, tilastoista ja asiakastietojarjestelmista.

4. Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen

Tyrndvéan kunnassa lasten ja nuorten osallistuminen ja vaikuttaminen toteutuvat valilli-
sesti aloitekanavan, seutunapin, nuorisofoorumin, nuorisotilojen seka lasten parlamentin
kautta. Kouluissa toimivat oppilaskunnat. Nykyisten vaikuttamisen muotojen toiminta on
valillista. Pienia lapsia nama osallistumisen muodot eivéat juurikaan tavoita. Kriittisena
kysymyksena on esitettava, kokevatko lapset ja nuoret, ettd he voivat aidosti vaikuttaa
heille merkityksellisiin asioihin.

Kehittamistarpeet kohdistuvat ajattelutavan muutokseen, jonka kautta myo6s osallistumi-
sen muotoja on mahdollista uudistaa. Muutostarve on yleinen, ei vain Tyrndvan kuntaa
koskeva. Aikuisten késitys lapsesta ja nuoresta toimijana ja asiantuntijana kaipaa ajan-
mukaistamista. Toteutuessaan muutoksen tulisi nakya sisdistyneina periaatteina lasten ja
nuorten kasvuyhteisdjen toimintakulttuurissa niin, ettd osallistuminen ja vaikuttaminen
konkretisoituvat arjen kaytanndissa. Tamén liséksi edustuksellisia vaikuttamisen muotoja
tulee edelleen kehittaa niin, etta ne toimivat aktiivisesti ja saannollisesti.

Kunnan
1. Lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikuttaminen nykytilanne

1 |2 |3

1.1 Lapsindkdkulman huomioon ottaminen yhdyskuntasuunnittelussa

Taso 1: Lapsen/nuoren/lapsiperheen nédkdkulmaa ei oteta suoraan tai valillisesti huomioon
yhdyskuntasuunnittelussa. Lausuntomenettely toteutuu satunnaisesti. Sosiaalisten ja tervey-
dellisten vaikutusten arviointiin liittyvad osaamista ei ole kunnassa tai sita ei osata hyddyntaa.
Taso 2: Lapsen/nuoren/lapsiperheen nédkdkulma otetaan huomioon valillisesti sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan vakiintuneen lausuntomenettelyn muodossa. Sosiaalisten ja terveydellisten
vaikutusten arviointiin liittyvaa osaamista ei ole kunnassa tai sitéa ei osata hyédyntaa.

Taso 3: Lapsen/nuoren/lapsiperheen nakdkulma otetaan systemaattisesti huomioon suunnitte-
lussa. Asiakkaiden/kuntalaisten ja kayttajien suora ja/tai vélillinen vaikuttaminen on mahdol-
listettu. Osaamiseen perustuva, ennen paatdksentekoa tapahtuva sosiaalisten, terveydellisten
ja lapsivaikutusten arviointi lausuntomenettelyineen on vakiintunut toimintatapa.

1.2 Lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluista huolehtiminen

Taso 1: Lasten/nuorten/lapsiperheiden peruspalvelut ovat minimitasolla suhteessa lapsivaes-
ton méaaran kehitykseen ja palvelutarpeisiin. Palvelujen riittavyydessé, saatavuudessa ja hen-
kiléstdn mitoituksessa on puutteita. Palvelutarpeita ei kyeta ennakoimaan.

Taso 2: Lasten/nuorten/lapsiperheiden peruspalvelujen tarpeisiin kyetadn vastaamaan maaral-
lisesti. Palvelujen sisall6llisessa kehittamisessa ja henkiloston mitoituksessa on puutteita.
Palvelutarpeita kyetddn ennakoimaan, mutta se ei ndy esimerkiksi henkiloston mitoituksessa.
Taso 3: Lasten/nuorten/lapsiperheiden peruspalvelut jarjestetddn maarallisesti ja sisallollisesti
suhteessa lapsivaestdn palvelutarpeisiin. Palvelutarpeiden ennakointi, palvelujen riittavyys ja
laatu sek&@ henkildston mitoitus ovat kunnossa.

1.3 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen

Taso 1: Lasten ja nuorten hyvinvointia arvioidaan moniammatillisissa tydryhmissa satunnai-

sesti kokemustietoon perustuen. Kouluterveyskyselyja tehdaan, mutta niiden tuloksia ei arvi-
oida systemaattisesti toiminnan kehittamisen nakdkulmasta. Keratylla tiedolla ei ole kaytan-

ndn merkitysta.

Taso 2: Lasten ja nuorten hyvinvointia / hyvinvoinnin vajeita seurataan systemaattisesti esi-
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merkiksi SotkaNetin indikaattoritietojen ja kouluterveyskyselyjen pohjalta. Seurantatietoa
hyddynnetaan palvelujen ja toiminnan kehittdmisesséa. Tiedolla on kaytannén merkitysté.
Taso 3:Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen ja palvelujen kehittdminen perustuvat
monipuoliseen ja systemaattiseen tiedon tuottamiseen, sen analysointiin ja hyddyntamiseen.
Hyvinvointia koskevaa tietoa kerataan kuntalaisilta, palvelujen tuottajilta, tilastoista ja asia-
kastietojarjestelmista.

1.4 Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen

Taso 1: Lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen edustuksellisia kanavia (esim. pikku-
parlamentti, nuorisovaltuusto, oppilaskunnat) on olemassa, mutta ne jaavat muodolliselle
tasolle ja toimivat satunnaisesti. Lapset ja nuoret eivat voi aidosti vaikuttaa tarkeiksi koke-
miinsa asioihin.

Taso 2: Lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen edustukselliset kanavat toimivat aktii-
visesti ja sdanndllisesti. Lapset ja nuoret voivat vaikuttaa niiden kautta tarkeiksi kokemiensa
asioiden edistamiseen.

Taso 3: Tason 2 lisaksi osallisuus ja vaikuttaminen nakyvat sisdistyneina periaatteina lasten ja
nuorten kasvuyhteisdjen toimintakulttuurissa, mik& konkretisoituu arjen kaytannoissa.

Kokonaisarviointi: Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen 1

3. 3 Ehkaiseva lastensuojelu

Uuden lastensuojelulain pyrkimyksenéd on ehkaisevan tydn aseman vahvistaminen kun-
nan lapsipolitiikassa ja lapsivdeston palveluissa. Laissa® ehkaisevalla lastensuojelulla
tarkoitetaan suunnitelmallista ja tavoitteellista lastensuojelun toimintamuotoa, jolla edis-
tetdan ja turvataan lasten ja nuorten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia seka tuetaan van-
hemmuutta. Ehkéisevaad lastensuojelua toteutetaan kunnan palveluissa kuten aitiys- ja
lastenneuvolassa sekd muussa terveydenhuollossa, paivahoidossa, opetuksessa ja nuori-
sotydssd. Ehkaisevaa lastensuojelua on perheelle tai lapselle annettava erityinen tuki
silloin, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana®®. Jotta ehkiiseva ty6 voisi
vahvistua systemaattiseksi toimintamuodoksi, pitaisi sen sisalldlliseen, menetelmalliseen
ja rakenteelliseen kehittdmiseen panostaa pitkajanteisesti.

Ehkéaisevan lastensuojelun kokonaisuus on tassa arvioinnissa jaettu neljaan alueeseen tai
nakoékulmaan, joiden nykytilaa ja kehittamistarpeita arvioidaan kunnan aineistojen poh-
jalta.

1. Ehkaisevan lastensuojelun riittavyys, siséltd ja yhteistydn toimivuus peruspalveluissa

Ehkéaisevan lastensuojelun sisallon maarittely osoittautuu vaikeaksi myods Tyrnavan kun-
nassa. Ehkaisevé lastensuojelu ei konkretisoidu universaalina, kaikki palvelut 1&dpéisevana
toimintatapana. Kéytdnnon toimintana ehkaiseva lastensuojelu kohdistuu elaméantilantei-
siin, joissa on jo ongelmia tai vaikeuksia. Lasten, nuorten ja perheiden tilanteisiin ei kye-
ta vastaamaan riittdvan ajoissa. Yhteistyd peruspalvelujen toimijoiden vélilla ei toteudu
parhaalla mahdollisella tavalla. Ehkaisevan lastensuojelun nakékulmasta yhteistytn toi-
mivuutta on tosin vaikea arvioida, koska ehkaiseva lastensuojelu ei ole jasentynyt selke-
aksi toimintamuodoksi.

Kehittdmistarve kohdistuu lastensuojelun painopisteen asteittaiseen siirtdmiseen ehkaéi-
sevaan lastensuojeluun. Kyse on pitkdjanteisestd prosessista, jossa ehkéisevan tyon si-
saltdjen ja tydmuotojen tutkivalla ja arvioivalla kehittamisella seka resurssien kohdenta-
misella luodaan edellytyksia ehkéisevan ja korjaavan lastensuojelun painotuksen muut-
tamiseen. Sosiaalityon roolia ja tehtavid tulisi teravoittda ehkaisevassa lastensuojelussa
ja sen kehittamisessa. Talla hetkella lastensuojelun sosiaalityd kohdistuu lahes kokonaan
lapsi- ja perhekohtaiseen lastensuojeluun.

2. Vanhempien tukeminen kasvatustehtavéassa (yleinen ja raataloity)

®1sL§3
3¢ Ks. Lastensuojelun kasikirja (www.sosiaaliportti.fi/fi-F1/lastensuojelunkasikirja/tyoprosessi/ehkaisevatyo/)
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Tyrnavadn kunnassa vanhempia tuetaan heiddn kasvatustehtdvassdan kunnan peruspal-
velujen piirisséa. Lisaksi seurakunnan ja nuoriso-/urheiluseurojen toiminta tukee samaa
tavoitetta.

Jossain maarin vanhempien tukeminen kasvatustehtavassa nahdaan kuitenkin itsestaan-
selvyytend, jonka purkamiseen kehittdmistarvekin kohdentuu. Vanhempien tukemisen
tarpeet olisi hyva jasentda sisalldllisesti lapsen ikavaiheiden ja perheen elamantilanteiden
mukaisesti. Tukemisen muotoja, kuten taloudellista ja tiedollista tukea, arjen selviytymi-
sessd ja vanhemmuuden taidoissa tukemista seka vertaistukea pitaisi toteuttaa jousta-
vasti lasten ik&vaiheiden ja asiakkaan/asiakasryhmien tarpeiden mukaisesti. Universaalia
(yleista, kaikille samaa) ja tarveharkintaista (réatalditya) periaatetta tulisi toteuttaa rin-
nakkain.

3. Lapsen ja perheen erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja tukitoimien jarjestadminen

Lapsen ja perheen erityisen tuen tarpeiden tunnistaminen tapahtuu yksittadisen tyonteki-
jan ammatillisen osaamisen rajoissa. Tukitoimien valittémassa jarjestdmisessa on puut-
teita tukitoimien tai erityispalvelujen saatavuuden sek& jossain maarin yhteisty6n toimi-
mattomuuden takia.

4. Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa

Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa on saanut Tyrndvan kunnassa lisa-
huomiota uuden lastensuojelulain myotéd. Jotta nakékulmasta muodostuu vakiintunut
toimintatapa, tarvitaan viela peruspalvelujen tyodntekijoiden perehdytysta asiaan seka
yhteista sisallollistd kehittdmistyota.

2. Ehkaiseva lastensuojelu 12| 3

2.1 Ehkaisevan lastensuojelun riittdvyys, sisaltd ja yhteistydn toimivuus
peruspalveluissa

Taso 1: Toimivia, lapsen, nuoren tai lapsiperheen tarpeeseen vastaavia, peruspalveluja ei
nahda ehkaisevina palveluina. Ehkéisevaa lastensuojelua tehdéan satunnaisesti ja tapauskoh-
taisesti. Toimijoilla ei ole yhteistd ymmarrysté ehkaisevan lastensuojelun tavoitteista ja sisal-
16stéa.

Taso 2: Riittavat ja toimivat peruspalvelut ndhdaan keskeisena ehkaisevan tyon edellytyksena.
Ehkéaisevaa lastensuojelua tehdédan peruspalveluihin sisdltyen saanndllisesti, kuitenkin lahinna
tapauskohtaisesti. Yhteistytn rakenteet ja kadytannoét toimivat hyvin. Ehkaisevan lastensuoje-
lun sisalldllisessa ja menetelmaéllisessa jasentamisesséa ja kohdentamisessa on puutteita.

Taso 3: Hyvin toimivat peruspalvelut ndhdaan parhaana mahdollisena ehkéisevana tyona.
Ehkéaiseva lastensuojelu on tavoitteiltaan ja sisalldltaan toimijoiden yhteisesti jasentama, arvi-
oitavissa oleva, universaali ja kaikkia palveluja lapaiseva toimintatapa kunnassa. Sen avulla
lasten ja perheiden tarpeisiin vastataan oikea-aikaisesti, sopivasti tukien ja elaméntilanteen
pahenemista ehkaisten. Ehkéiseva ty6 painottuu selkeasti suhteessa korjaavaan ty6éhon, mika
nakyy muun muassa henkildstéresurssien kohdentamisessa.

2.2 Vanhempien tukeminen kasvatustehtédvéassa (yleinen ja raataloity)

Taso 1: Vanhempien tukemista kasvatustehtavasséa toteutetaan peruspalveluissa (neuvola,
paivahoito, opetus, vapaa-aika) yleisella tasolla erittelemé&ttd tuen tarvetta ja siséltdéa perheen
elamantilanteen ja lapsen ikévaiheiden mukaisesti. Tyo kohdistuu péaéasiassa alle koulu-
ikaisten lasten vanhempiin.

Taso 2: Vanhempien tukemista kasvatustehtavassa toteutetaan kuten tasolla 1, mutta tuke-
minen kohdistuu kaikkiin lapsen ikéavaiheisiin.

Taso 3: Vanhempien tukemisen tarpeet on jasennetty sisalldllisesti lapsen ik&vaiheiden ja
perheen elamantilanteiden mukaisesti. Tukemisen muotoja, kuten taloudellista ja tiedollista
tukea, arjen selviytymisessa ja vanhemmuuden taidoissa tukemista seka vertaistukea, toteu-
tetaan joustavasti lasten ikavaiheiden ja asiakkaan/asiakasryhmien tarpeiden mukaisesti.
Universaalia ja tarveharkintaista periaatetta noudatetaan rinnakkain.

2.3 Lapsen ja perheen erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja tukitoimien
jarjestdminen
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Taso 1: Lapsen ja perheen erityisen tuen tunnistaminen tapahtuu yksittaisen tyontekijan am-
matillisen osaamisen rajoissa. Tukitoimien vélittdoméassa jarjestdmisessd on puutteita, mitka
johtuvat esimerkiksi palveluprosessien hiomattomuudesta, yhteistydn toimimattomuudesta tai
tukitoimien/erityispalvelujen saatavuudesta.

Taso 2: Lapsen ja perheen erityisen tuen tunnistamisen menettelytavat ja jatkotoimenpiteet
ovat yhtendiset ja ne perustuvat moniammatilliseen ja ajantasaiseen osaamiseen. Tukitoimien
valittdmassa jarjestdmisessa on puutteita, mitk&a johtuvat tukitoimien/erityispalvelujen saata-
vuudesta.

Taso 3: Lapsen ja perheen erityisen tuen tunnistamisen menettelytavat ovat yhtenaiset ja ne
perustuvat moniammatilliseen ja ajantasaiseen osaamiseen. Asiakkaan tarpeista ja voimava-
roista lahteva palvelusuunnitelma seka siihen sisaltyvéa palveluohjaus ja yhteistyd asiakkaan ja
viranomaisten valilla toimii hyvin. Tukitoimet / erityispalvelut on mahdollista jarjestaa valitto-
masti.

2.4 Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa

Taso 1: Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa (esimerkiksi paihde- ja mielenterve-
yspalvelut, aikuissosiaalityd, vammaispalvelut, terveyspalvelut) on sattumanvaraista ja ta-
pauskohtaista.

Taso 2: Aikuisten palvelujen tydntekijat ovat saaneet koulutusta ja perehdytysta lapsen huo-
mioon ottamiseen. Tydotteen vakiinnuttamisessa on puutteita.

Taso 3: Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa on vakiintunut toimintatapa, joka
perustuu yhteisesti méariteltyihin sisalléllisiin ja eettisiin periaatteisiin.

Kokonaisarviointi: Ehkaiseva lastensuojelu 1-2

3. 4. Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

Lapsi- ja perhekohtaisella lastensuojelulla on viimesijainen vastuu lapsen hyvinvoinnin
turvaamisesta. Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua ovat lastensuojelutarpeen selvi-
tys, avohuollon tukitoimet, lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto seka sijaishuolto ja
jalkihuolto®’. Lapsen osallisuus, léheis- ja sukulaisverkoston merkitys seka asiakassuun-
nitelmaan perustuva tavoitteellinen ja dokumentoitu ty6ote korostuvat uudessa lasten-
suojelulaissa. Periaatteet konkretisoituvat lain velvoittavina normeina koskien muun mu-
assa lapsen kuulemismenettelya, avohuollon tukitoimien jarjestdmista ja maaraaikoja,
jotka tulee ottaa huomioon lastensuojelun prosesseissa.

Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu on jaettu tassa arvioinnissa viiteen osa-alueeseen,
joiden nykytilaa ja kehittdmistarpeita arvioidaan kunnan aineistojen pohjalta.

1. Lastensuojelutarpeen selvitykset®®

Tyrnavan kunnassa lastensuojelutarpeen selvitykset pystytaan paasaantoisesti tekemaan
maaraaikojen puitteissa. Maaraajoissa pysytdaan, mikali mitdan yllattavaa (esimerkiksi
tyontekijan sairauslomia) ei tapahdu. Tarvittaessa selvityksia on kuitenkin mahdollista
tehda myd6s ostopalveluna. Sosiaalitydntekijan ammatillinen osaaminen riittaa selvitysten
tekemiseen.

2. Asiakassuunnitelmaan perustuva tavoitteellinen, lapsilahtéinen ja dokumentoitu ty6ote
Asiakassuunnitelmat ovat pdaosin ajan tasalla Tyrnavan kunnassa. Asiakassuunnitelman

merkitykseen suunnitelmallisen lastensuojelutydn vélineena on kiinnitetty erityistd huo-
miota viimeisen vuoden aikana ja tulokset alkavat nakyd. Dokumentoinnin taso on myds

57 Ks. lisaa lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tavoitteista, sisallosta ja lastensuojelulain velvoitteista las-
tensuojelun kasikirjasta (Lastensuojelun kasikirja (www.sosiaaliportti.fi/fi-Fl/lastensuojelunkasikirja/ ja lasten-
suojelulaista 417/2007)

38 Ks LsL 27 § ja (www.sosiaaliportti.fi/fi-F1/lastensuojelunkasikirja/tyoprosessi/lastensuojelutarpeenselvitys/ )
Lastensuojelutarpeen selvityksen lahtdkohtana on lastensuojeluilmoitus. Selvityksen tarkoituksena on tutkia,
toteutuvatko lapsen terveen kehityksen ja hyvinvoinnin edellytykset ja onko vanhemmilla mahdollisuuksia vas-
tata lapsen tarpeisiin. Selvityksen tavoitteena on arvioida, tarvitseeko lapsi tai nuori ja hanen perheensa las-
tensuojelun tukea ja palveluja



http://www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/lastensuojelunkasikirja/�
http://www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/lastensuojelunkasikirja/tyoprosessi/lastensuojelutarpeenselvitys/�
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parantunut, mutta se vaatii edelleen kehittamista. Yleisia asiakastietojarjestelmia tulisi
kehittda niin, ettd ne kuvaavat asiakkaan sosiaalista tilannetta nykyistd paremmin ja pal-
velevat lastensuojelutyon kehittamista.

3. Avohuollon tukitoimien riittavyys ja toimivuus suhteessa asiakkaiden tarpeisiin

Tyrnavan kunnassa avohuollon tukitoimia on kehitetty ja monipuolistettu yhdessa palve-
lujen tuottajien kanssa. Talla hetkella avohuollon tukitoimia on riittavasti saatavilla lu-
kuun ottamatta perhetydn palveluja. Tukitoimet raataléidaan asiakkaan tilanteen ja tar-
peen mukaisesti. Vertaisryhméatoiminta on kehitteilla.

4. Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu: lapsen osallisuus ja kuuleminen,
laheisverkoston kartoitus ja sukulaissijoitus

Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton yhteydessé kuullaan aina lasta ja hdnen vanhem-
piaan. My0os laheisverkosto ja mahdollisuus sukulaissijoitukseen kartoitetaan.

Kehittamisessa tulisi kiinnittdd huomiota sosiaalitytn toimintaedellytyksiin lastensuoje-
lussa. Resurssivaje on ilmeinen, mika nakyy toisaalta maardajoissa pysymisen haavoittu-
vuutena. Toisaalta nykyisilla toimintatavoilla sosiaalityéntekijan ty6 painottuu liikaa kor-
jaavaan ty6hon.

5. Sijaishuollon ja jalkihuollon jarjestaminen

Tyrnavan kunnassa lapsen sijais- ja jalkihuolto seka sitd edeltava lapsen huostaanotto-
prosessin valmistelu ovat samalla tyontekijélld, mika on lapsen kannalta hyvéa asia. Si-
jais- ja jalkihuolto on jarjestetty ostopalveluna Pelastakaa Lapset ry:n kautta. Sosiaali-
tyontekija on yhteydessa sijaishuoltopaikkaan ja osallistuu tarvittaessa yhteisiin tapaami-
siin.

3. Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu 1 |2 |3

3.1 Lastensuojelutarpeen selvitykset

Taso 1: Lastensuojelutarpeen selvitykset tehdd&n minimitasolla ja viiveellad. Lastensuojelulain
edellyttamat maaraajat (7 arkipaivaa, 3 kk) ja velvoitteet selvityksen riittavasta laajuudesta ja
yhteenvedosta eivét toteudu. Lisaksi ammatillisessa osaamisessa on puutteita.

Taso 2: Lastensuojelutarpeen selvitykset tehdaan lain edellyttdmissd méaéaraajoissa riittavassa
laajuudessa ja riittavalla ammattitaidolla.

Taso 3: Lastensuojelutarpeen selvityksen tekeminen aloitetaan 7 arkipéivan kuluessa ilmoituk-
sesta ja toteutetaan lain mukaisessa méaéaraajassa. Selvitys tehdaan riittdvassa laajuudessa ja
riittavalla ammattitaidolla. Kaikista selvityksista on laadittu yhteenvedot. Selvityksen johtaes-
sa lastensuojelun asiakkuuteen lapsen ja perheen auttaminen kaynnistyy véalittomasti asiakas-
suunnitelman mukaisesti.

3.2 Asiakassuunnitelmaan perustuva tavoitteellinen, lapsildhtdinen ja
dokumentoitu tydote

Taso 1: Asiakassuunnitelmat tehddan minimitasolla tai kaikilla asiakkailla ei ole asiakassuunni-
telmaa. Lastensuojelulain velvoitteet toteutuvat muodollisesti, mutta suunnitelmat eivéat toimi
tavoitteellisen ja lapsilahtdisen lastensuojelun ty6vélineena. Asiakassuunnitelmien tarkistami-
sessa ja dokumentoinnissa on puutteita.

Taso 2: Asiakassuunnitelmat tehdaan lain velvoitteiden ja hengen mukaisesti. Suunnitelmat
toimivat paasaantoisesti tavoitteellisen ja lapsilahtdisen lastensuojelun tyévalineena, mutta
siind on vield puutteita. Samoin asiakassuunnitelmien tarkistamisessa saannoéllisin véliajoin ja
dokumentoinnin sisalléssé ja ajantasaisuudessa on puutteita.

Taso 3: Kaikilla asiakkailla on asiakassuunnitelma, joka tayttéa lain velvoitteet sekd muodolli-
sesti etta siséllollisesti. Ajantasaiset suunnitelmat toimivat aidosti tavoitteellisen, lapsilahtdisen
ja dokumentoidun lastensuojelutydn tyovalineena.

3.3 Avohuollon tukitoimien riittavyys ja toimivuus suhteessa asiakkaiden
tarpeisiin

Taso 1: Avohuollon tukitoimia on kaytettavissa, mutta valikoima ja tarjonta ovat selkeasti
puutteellisia suhteessa asiakkaiden tarpeisiin. Avohuollon tukitoimia ei kyeté jarjestamaan




asiakkaiden elaméntilanteiden edellyttaméssa ajassa.

Taso 2: Avohuollon tukitoimia on riittavasti saatavilla, mutta niiden soveltuvuudessa asiakkai-
den eriytyneisiin tarpeisiin on puutteita samoin kuin tukitoimien jarjestamisessa.

Taso 3: Avohuollon tukitoimien valikoima on monipuolinen ja saatavuus riittdvaa. Uusia tuki-
toimia kehitetdan ja raataloidaan asiakkaiden tarpeiden mukaisesti yhteistydssa kunnan toimi-
joiden ja palveluntuottajien kanssa.

3.4 Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu: lapsen osallisuus ja
kuuleminen, lahiverkoston kartoitus ja sukulaissijoitus

Taso 1: Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu toteutetaan minimitasolla. Lapsen
osallisuudessa ja kuulemisessa on puutteita. Lahiverkoston ja sukulasisijoituksen mahdolli-
suuksia ei kartoiteta.

Taso 2: Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu toteutetaan lain velvoitteiden ja
hengen mukaisesti. Lapsen kuuleminen on lasta osallistavaa. Lahiverkoston ja sukulasisijoi-
tuksen kartoittamisessa on puutteita.

Taso 3: Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu toteutetaan lain velvoitteiden ja
hengen mukaisesti. Lapsen kuuleminen on lasta osallistavaa ja tukevaa. Lahiverkoston ja
sukulasisijoituksen mahdollisuudet kartoitetaan. Lasta tuetaan erityisen huolellisesti siirtymé-
vaiheissa biologisilta vanhemmilta sijaisvanhemmille/sijaishuoltoon ja/tai painvastoin. Van-
hempien tukeminen sijoitus- ja huostaanottoprosesseissa toteutuu suunnitelmallisesti.

3.5 Sijaishuollon ja jalkihuollon jarjestaminen

Taso 1: Sijais- ja jalkihuollon palvelut ovat puutteellisia. Sijaishuoltopaikkojen valinnalle ei
yhtenaisia kriteereita, vaan valinnat toteutetaan tapauskohtaisesti. Perhehoidon mahdolli-
suuksia lasta sijoitettaessa ei arvioida tai perhehoitoa ei ole riittavasti saatavilla. Sijaishuolto-
paikkojen valvonta on puutteellista. Lapsikohtainen tydskentely sijaishuollon aikana on vahais-
ta. Lapsen ja nuoren henkilékohtaiset tapaamiset sosiaalityontekijan kanssa eivat toteudu
saanndllisesti. Huostaanotetun lapsen vanhemman asiakassuunnitelmat puuttuvat ja suunni-
telmallinen tyoskentely biologisen perheen kanssa ei toteudu.

Taso 2: Lapsen tarpeen mukaisen sijoituspaikan jarjestdminen ohjaa sijoitustydskentelya.
Kunnalla on kaytettévissa sijoituspaikkoja, mutta niiden valvonta ei ole ennakoivaa ja suunni-
teltua. Lapsikohtainen tydskentely sijais- ja jalkihuollon aikana perustuu kerran vuodessa
tarkistettavaan asiakassuunnitelmaan. Lapsen ja nuoren henkilokohtainen tapaaminen sosiaa-
litydntekijan kanssa toteutuu paéasaantodisesti kerran vuodessa.

Taso 3: Lapsen sijoituspaikan valinta perustuu lapsen yksil6llisiin tarpeisiin. Kaytdssa on riit-
tavasti lapsen tarpeita vastaavia sijoituspaikkoja ja jalkihuollon tukitoimia nuorille. Jokaisen
lapsen kohdalla on arvioitu perhehoidon mahdollisuus. Sijaushuoltopaikkojen valvonta toteu-
tuu suunnitelmallisesti ja sddnnollisesti. Sijais- ja jalkihuollossa olevien lasten asiakassuunni-
telma tarkistetaan vahintdan kerran vuodessa. Lapselle ja nuorelle varataan aikaa sosiaali-
tyontekijan henkilokohtaisiin tapaamisiin. Sijoitetulle lapselle, biologiselle perheelle ja sijais-
huollon toimijoille tarjotaan aktiivisesti tukea heidan tarpeidensa mukaisesti. Sijais- ja jalki-
huollon palveluita kehitetdéan aktiivisesti ja suunnitelmallisesti yhteisty6ssd kunnan toimijoiden
ja palveluntuottajien kanssa.

Kokonaisarviointi: Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

3. 5 Henkilostoresurssit
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Henkilostoresurssien tarkastelu on jaettu tédssa arvioinnissa neljdan osa-alueeseen, joi-

den nykytilannetta ja kehittamistarpeita arvioidaan kunnan aineistojen pohjalta.

1. Henkil6ston riittdvyys peruspalveluissa

Tyrndvéan kunnassa on selked tarve arvioida peruspalvelujen henkildstoresurssien riitta-
vyys ja kohdentaminen suhteessa tavoitteena olevaan palvelutasoon sekd todennakdisiin
palvelurakenteiden muutoksiin. Periaatteessa resurssit tulisi mitoittaa niin, etta palvelu-
tarpeisiin voidaan vastata viivytyksetta ja asiakkaiden kokema palvelujen laatu on hyva.
Mitoitusperusteena voidaan kayttda paikallista tietoa palvelutarpeista ja asiakasmaéaarista

sek& valtakunnallisia suosituksia.

2. Henkildston riittavyys ehkéisevassa lastensuojelussa
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Tyrnavan kunnassa, kuten muissa kunnissa ehkaisevan lastensuojelun henkiléstoresurs-
sit ovat riittaméattomat. Pienta parannusta on mahdollista saada kehittdmalla palvelujar-
jestelman toimijoiden yhteisty6ta. Varsinainen painopisteen muutos ehkaisevdan tyohon
edellyttda syvemmalle menevaa muutosta.

Kehittamisen myo6ta ehkaisevan lastensuojelun tulisi muodostaa selkea sisalléllinen teh-
tavaalue, jonka toteuttamiseen ja kehittdmiseen on osoitettu tietty osuus (noin 30 %:a)
peruspalvelujen henkilostdn tybajasta. Painopistetta siirretddn asteittain (3-5 v) korjaa-
vasta tydsta ehkaisevaan tydhon, mika nadkyy suunnitelmallisena henkiléstéresurssin (oh-
jaus ja tuki, perhetyd) ohjaamisena pelkdstdan ehkaisevaan lastensuojeluun. Muutoksen
toteuttamisen tekee vaikeaksi se, etta siirtymavaiheessa korjaavan lastensuojelun re-
surssitarpeet sailyvat lahes ennallaan.

3. Henkil6ston riittavyys, patevyys ja pysyvyys lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelus-
sa

Tyrnavan kunnassa lastensuojelu painottuu lapsi- ja perhekohtaiseen (korjaavaan) tyo-
hon. Edelld kiinnitettiin jo huomiota sosiaalityon toimintaedellytyksiin ja lastensuojelu-
tyon korvaavaan painotukseen. Vaikka kunnassa on talla hetkella asetuksen mukainen
patevyyden omaavat sosiaalityontekijat (virassa olevat), uhkana on tydntekijoiden vaih-
tuvuus ja patevien tyontekijoiden saatavuus. Kehittamistarve kohdistuu henkildsto-
resurssien saatavuuden ennakointiin ja tyontekijoiden pysyvyyden varmistamiseen. Mo-
lempiin asioihin voidaan vaikuttaa sosiaalitydén toimintaedellytysten ja tydhyvinvoinnin
kehittamisella.

4. Lastensuojelutyon tukirakenteet: moniammatillinen asiantuntijaryhma, esimiestyo,
osaamisen yllapitaminen ja tyonohjaus

Tyrndvan kunnassa lastensuojelutydn tukirakenteet ovat kunnossa: moniammatillisen
asiantuntijatydryhman palvelut ovat ostopalveluna kaytettévissa, tydnohjaus on kdynnis-
tymassa ja taydennyskoulutukseen on mahdollista pdasta. Johtava sosiaalityontekija vas-
taa lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun johtamisesta ja kehittdmisestd. Liséksi kun-
nassa toimii lastensuojelun kehittdmisestd vastaava tyoryhma. Huomiota tulisi kiinnittaa
ajallisten ja muiden edellytysten luomiseen tyon kehittamiselle. Osaamisen yllapitami-
nen ja kehittaminen tulee jatkossakin turvata joko seudullisella yhteistydélla tai kunnan
toimesta.

4. Henkilostoresurssit 1 2 3

4.1 Henkil6ston riittavyys peruspalveluissa

Taso 1: Peruspalvelujen henkildstd on mitoitettu minimitasolle, mika ilmenee toistuvina jonoi-
na ja palvelujen rajoittamisena. Asiakasmaariin ja palvelutarpeisiin nahden henkilést6 on ali-
mitoitettu erityisesti lapsiperheiden kotipalvelussa (perhetydssa), neuvoloissa, koulutervey-
denhuollossa ja oppilashuollossa.

Taso 2: Peruspalvelujen henkildstdon mitoituksessa suhteessa asiakasmaariin ja palvelutarpei-
siin on selvia vajeita, mika nékyy ajoittaisina jonoina ja palvelujen viivdstymisena.

Taso 3: Peruspalvelujen henkildstd on mitoitettu niin, ettd palvelutarpeisiin voidaan vastata
viivytyksetta ja asiakkaiden kokema palvelujen laatu on hyva. Henkiléstén mitoituksen perus-
teena kaytetaan paikallista tietoa asiakasmaéaaéaristé ja palvelutarpeista seka valtakunnallisia
suosituksia.

4.2 Henkil6ston riittavyys ehkaisevassa lastensuojelussa

Taso 1: Henkiloston tydpanosta ehkaisevééan lastensuojeluun on kohdennettavissa vain satun-
naisesti ja tapauskohtaisesti. Henkildstoresurssit on sidottu akuuttiin asiakasty6hon ja korjaa-
vaan ty6hon.

Taso 2: Ehkaisevéan lastensuojelun siséltoja ja rakenteita kehitetddn osana perusty6téd, mutta
henkildstdresurssien riittdva kohdentaminen ehkéisevadn tydhon ei ole nykyisissa puitteissa
mahdollista.

Taso 3: Ehkaiseva lastensuojelu muodostaa selkeédn sisalldllisen tehtavaalueen, jonka toteut-
tamiseen ja kehittdmiseen on osoitettu tietty osuus (noin 30%) peruspalvelujen henkildston
tybajasta. Painopistetté siirretdén asteittain (3-5 v) korjaavasta tydsta ehkaisevaan tydhon,




mik& nakyy suunnitelmallisena henkildstoresurssin (ohjaus ja tuki, perhetyd) lisdyksena pel-
kastaan ehkaisevaan lastensuojeluun.

4.3 Henkil6ston riittavyys, patevyys ja pysyvyys lapsi- ja perhekohtaisessa
lastensuojelussa

Taso 1: Lastensuojelutydn henkildstoresurssit on mitoitettu minimitasolle suhteessa asiakkai-
den méaaraan ja tarpeisiin. Henkiloston vaihtuvuus (tydsuhteen kesto alle 2 v) on suurta ja lain
mukaisissa patevyyksissa on puutteita.

Taso 2: Lastensuojelutydn henkildston vaihtuvuus on véhaisté ja tyontekijéilla on lain mukai-
set patevyydet. Henkildstoresurssien riittavyydesséd on ajoittaisia ongelmia, miké vaikeuttaa
lain velvoittamissa maaréajoissa pysymista.

Taso 3: Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun henkildstda on asiakasmaariin ja tarpeisiin
suhteutettuna riittavasti tavoitteellisen, lapsilahtdisen ja dokumentoidun tyon toteuttamiseen.
Kunnan lastensuojelutydté tehdaan pitkajanteisesti patevan ja pysyvan henkildston voimin.
Lastensuojelun (/sosiaalihuollon) tehtavarakenteet on uudistettu STM:n suositusten mukaises-
ti.

4.4 Lastensuojelutydn tukirakenteet: moniammatillinen asiantuntijaryhma,
esimiestyd, osaamisen yllapitaminen ja tyonohjaus

Taso 1: Lastensuojelutydta tehdaan yksittaisen tyontekijan tyodorientaatioton varassa. Osaa-
mista yllapitavat ja kehittavat kollegiaaliset tukirakenteet (esimiestuki, tiimity®, tydnohjaus,
koulutus) ovat puutteellisia. Lain edellyttaman moniammatillisen asiantuntijaryhman palvelut
ovat kaytossa.

Taso 2: Lastensuojelutyon kollegiaaliset tukirakenteet toimivat ja niitd hyddynnetaan paasaan-
toisesti hyvin samoin kuin moniammatillisen asiantuntijaryhméan palveluja. Tyon pitkajantei-
seen kehittamiseen ei ole ajallisia tai muita mahdollisuuksia.

Taso 3: Lastensuojelutydn kollegiaaliset tukirakenteet toimivat ja niita hyddynnetdén aktiivi-
sesti samoin kuin moniammatillisen asiantuntijaryhman palveluja. Kehittdminen on olennainen
osa tyota, jota tyontekijat ja esimiehet yhdessa toteuttavat pitkajanteisesti. Osaamisen ja
tyon kehittamisessa yhdistetddn kokemuksellista, teoreettista ja tutkimuksellista tietoa.

Kokonaisarviointi: Henkildstoresurssit

3.6 Johtopaatokset kehittamisen tarpeista
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Seuraavaksi esitetddn yhteenveto (Taulukko 7) Tyrndvan kunnan lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin edistdmisen ja ongelmien ehkaisemisen nykytilasta toteutetun arvioinnin pe-
rusteella. Lopuksi kootaan johtopaatokset kunnan lastensuojelun kehittamistarpeista.

Taulukko 7. Yhteenveto Tyrnavan kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisen ja

ongelmien ehkdisemisen nykytilan arvioinnista

ARVIOINNIN KOHTEET JA ARVIOINTITASOJEN KRITEERIT

1. Lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikuttaminen

1.1 Lapsindkdkulman huomioon ottaminen yhdyskuntasuunnittelussa
1.2 Lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluista huolehtiminen
1.3 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen

1.4 Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen

Kokonaisarviointi: Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen

2. Ehkéaiseva lastensuojelu

2.1 Ehkaisevan lastensuojelun riittavyys, siséltd ja yhteistydn toimivuus peruspalveluissa
2.2 Vanhempien tukeminen kasvatustehtavéassé (yleinen ja raatéloity)

2.3 Lapsen ja perheen erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja tukitoimien jarjestaminen
2.4 Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa

Kokonaisarviointi: Ehkaiseva lastensuojelu

3. Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

3.1 Lastensuojelutarpeen selvitykset

3.2 Asiakassuunnitelmaan perustuva tavoitteellinen, lapsilahtdinen ja dokumentoitu tydote

3.3 Avohuollon tukitoimien riittavyys ja toimivuus suhteessa asiakkaiden tarpeisiin

3.4 Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu: lapsen osallisuus ja kuuleminen, lahi-
verkoston kartoitus ja sukulaissijoitus

3.5 Sijaishuollon ja jalkihuollon jarjestaminen

Kunnan

nykytilanne

1

2

3

1-2




Kokonaisarviointi: Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

4. Henkildstoresurssit 1 2 3

4.1 Henkiloston riittavyys peruspalveluissa

4.2 Henkildston riittavyys ehkaisevassa lastensuojelussa

4.3 Henkiloston riittavyys, patevyys ja pysyvyys lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa

4.4 Lastensuojelutydn tukirakenteet: moniammatillinen asiantuntijaryhma, esimiestyo,
osaamisen yllapitaminen ja tydnohjaus

Kokonaisarviointi: Henkilostdresurssit 1-2

Kaytettyjen arviointikriteereiden perusteella Tyrndvan kunnan toimet ja palvelut lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi ja ongelmien ehkaisemiseksi sijoittuvat talla hetkella
(2009) tasojen 1 ja 2 valille®. Arvioinnin kohteiden mukaisesti eriteltyna

paras tilanne on lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa, jossa ldhestytadn tasoa
2 ja sijaishuollon jarjestdmisessa tasoa 3. Eli talla alueella tilannetta voidaan pitaa
kokonaisuudessaan kohtuullisena, vaikkakin puutteita ja kehittamistarpeita on edel-
leen.

tilanne on kohtuullisella tasolla (taso 2) myo6s ehkaisevéan lastensuojelun alueella van-
hempien kasvatustehtdvassd tukemisessa seké lapsen ja perheen erityinen tuen tar-
peen tunnistamisessa ja tukitoimien jarjestdmisessa. Puutteita ja kehittamistarpeita
on edelleen.

henkilostdresursseissa tilannetta voidaan pitd& kohtuullisena (taso 2) lapsi- ja perhe-
kohtaisessa lastensuojelussa henkiléstén riittavyyden, patevyyden ja pysyvyyden
osalta. Tyon tukirakenteet ovat myo6s kohtuullisella tasolla (2).

heikoin tilanne on lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikuttamisessa kokonaisuudessaan,
silla kaikki nelja osa-aluetta sijoittuvat minimitasolle (taso 1), jossa on huomattavia
puutteita.

heikko tilanne (taso 1) on myds ehkéisevassa lastensuojelussa ehkaisevan tyon sisal-
16ss4, riittdvyydessa ja yhteistydn toimivuudessa peruspalveluissa samoin kuin lapsen
huomioon ottamisessa aikuisten palveluissa.

lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa lastensuojelutarpeen selvityksien maara-
ajoissa seka asiakassuunnitelmien ajantasaisuudessa ja dokumentoinnissa on huo-
mattavia puutteita eli toiminta on tasolla 1.

peruspalvelujen ja ehkaisevan lastensuojelun henkiléston riittdvyys on tasolla 1 eli
toiminnassa on huomattavia kehittamistarpeita.

Tyrnavan kunnan lastensuojelun kehittdmistarpeet ovat arvioinnin perusteella hyvin sa-
mansuuntaisia kuin muissa Oulun seudun kunnissa. Siksi seuraavaksi esitetyt johtopaa-
tokset koskevat paaosin kaikkia seudun kuntia.

1.

Tyrnavdn kunnan lastensuojelun kokonaistilanne on samalla “kohtuullisella” tasolla
kuin keskimaarin seudun muissa kunnissa. Koska arviointikriteerit johdettiin uuden
lastensuojelulain maarittadmista kunnan lastensuojelun tehtévista, tavoitteista ja vel-
voitteista, voitaneen arviointitulosten perusteella todeta, ettd Oulun seudun kunnilla
on vield pitkd matka kuljettavana. Toisaalta heraa epailys lilan vaativasta arviointikri-
teeristdsta, kun kuntien lastensuojelun nykytila ylsi vain harvoissa yksittaistapauksis-
sa tasolle 3. Ehka osuvin johtopaatds on, ettd uuden lastensuojelulain hengen toteut-
taminen kaytannodssa niin yksilo- kuin rakennetasolla on kunnille erittain vaativa
haaste. Siksi ideaalitaso ei vield ndy vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Lastensuojelun kehittaminen on nahtava kokonaisuutena, mika tarkoittaa yksittaisten
kehittdmistarpeiden ja -toimien nivomista osaksi kunnan lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointitydta. Kehittamisessa tulisi kiinnittda erityistd huomiota toisaalta lasten-
suojelun rakenteellisen ja yksilokohtaisen ty6n ja toisaalta ehkaisevan ja korjaavan
tyon suhteeseen. Lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikuttaminen on juuri niin laaja ke-

3% Arviointitasot maariteltiin seuraavasti: Taso 1 edustaa minimitasoa, jossa on huomattavia puutteita arvioinnin
kohdealueella. Tasolla 2 kohdealueen tilanne / toiminta on kohtuullisella tasolla, mutta puutteita ja kehittamis-
tarpeita on edelleen. Tasolla 3 kohdealueen toiminta lahenee ideaalitilannetta, jossa lastensuojelulain henki
toteutuu kaytannossa seka yksilo- ettd rakennetasolla.
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hittdmistehtavad kuin sitd edelld on kunnan toimien ja palvelujen valossa arvioitu.
Koska hyvinvoinnin edellytyksiin vaikuttaminen ja ongelmien ehkéaiseminen nayttavat
arvioinnin perusteella olevan kunnissa kaikkein heikoimmalla tasolla, on ne syytéa ot-
taa kehittdmisen kohteiksi.

Tieto on valttamatdon edellytys kunnan lastensuojelun toteuttamisessa ja kehittami-
sessé. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen on arvioinnin mukaan kehittymaét-
tomalla tasolla kaikissa kunnissa. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia kos-
kevan tiedontuotannon kehittdminen tulisi ratkaista alueellisesti.

Uusi lastensuojelulaki asettaa uudenlaisia vaatimuksia asiakasprosessin lapinakyvyy-
delle, lastensuojelun tarpeen arvioinnille, lapsen osallisuudelle ja kuulemiselle, van-
hempien tukemiselle, huostaanottoprosessin valmistelulle seka sosiaalityontekijan
tyoskentelylle hallinto-oikeuden kanssa. Arvioinnin perusteella Oulun seudun kuntien
lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa on paljon kehitettdvaa. Vakavimmat puut-
teet liittyvat lastensuojelutarpeen selvitysten maéraaikoihin, asiakassuunnitelman
asemaan tavoitteellisen ja lapsilahtdisen lastensuojelun toteuttamisessa seka doku-
mentointiin. Lasta ja perhettd auttavan lastensuojelutytn kehittdminen tulisi nahda
jatkuvan tyon kohteena.

Lastensuojelun osaamisen kehittamistarpeita on arvioinnin perusteella sek& asiakas-
tyOssa etta lastensuojelun strategiatydssd mukaan lukien sosiaalisten, terveydellisten
ja lapsivaikutusten arviointi. Huomattavimmat puutteet ovat rakenteellisen osaamisen
alueella eli lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikuttamistydssa. Kunnan lastensuojelun
osaaminen on sidoksissa henkildston riittavyyteen, pysyvyyteen ja patevyyteen. Las-
tensuojelun arkityd vie kunnissa tyontekijoiden ajan niin tarkkaan, ettei tydon ja
osaamisen kehittamiseen jaa aikaa. Lastensuojelun osaamisen varmistaminen seudun
kunnissa on nahtava rakenteellisen kehittdmisen kohteena. Monet kohdassa 4 esite-
tyisté lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun puutteista johtuvat kuntien lastensuoje-
lun henkil6ston riittamattomyydestd ja osaamisen epédjatkuvuudesta. Varsinkin pie-
nissd kunnissa lastensuojelu on nahtava erityisosaamista vaativana tyona johtuen
lastensuojelutilanteiden harvalukuisuudesta. Kuntien yhteistyd lastensuojelun osaa-
misen yllapitamisessa ja kehittamisessa tulee lahivuosina entistad tarkeammaksi.
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4 LASTENSUOJELUN STRATEGIA: TIETOON JA OSAAMISEEN PERUSTUVAA, HY-
VINVOINNIN EDELLYTYKSIIN VAIKUTTAVAA, ONGELMIA EHKAISEVAA JA
LASTA JA PERHETTA AUTTAVAA LASTENSUOJELUA

4.1 Tarkastelukehys

Lastensuojelun strategialla maaritelldan kunnan lastensuojelun kehittdmisen suunta lahi-
vuosille, asetetaan strategian mukaiset tavoitteet, jasennetadn tarvittavat toimenpiteet,
arvioidaan nykyisten voimavarojen riittdvyys ja uudelleen kohdentamisen tarpeet sekéa
varaudutaan tarvittaessa resurssien lisadmiseen. Lastensuojelun suunnitelma toimii sa-
manaikaisesti strategisena suunnannayttijana ja konkreettisena toimenpideohjelmana.

Lastensuojelun strategian perusteet ja sisallot on johdettu edellisissa luvuissa esitetysta
toimintaympaéristdon analyysista (Kuvio 11). Luvussa 2 ja sen alaluvuissa tarkasteltiin
kunnan lasten ja nuorten hyvinvointia, kasvuolosuhteita sekd lastensuojelun tarvetta
tilastojen valossa. Johtopaatoksia kehityksen suunnasta esitettiin luvussa 2.4. Kunnan
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmisen ja ongelmien ehkaisemisen nykytilaa arvioitiin
luvussa 3 ja sen alaluvuissa. Johtopaatokset kehittdmistarpeista on koottu lukuun 3.6

Kuntakohtaisten analyysien perusteella lastensuojelun kehittamistarpeet ovat Oulun seu-
dulla hyvin samankaltaisia, mik&a tunnistettiin myo6s lastensuojelun suunnitelmien seudul-
lisessa valmisteluprosessissa. Nain ollen lastensuojelun strategian siséltdalueet (5) maa-
riteltiin®® yleisella tasolla samoiksi Oulun seudun kunnissa. Strategian sisaltdalueet katta-
vat tarkoituksellisesti koko lastensuojelun toiminta-alueen, josta kunta on vastuussa.
Kunnan lastensuojelun strategiassa on siis kaksi tasoa, seudullinen ja kuntakohtainen,
joita kuviot 11 ja kuvio 13 (Liite 9) havainnollistavat.
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4% Oulun seudun kuntien lastensuojelun suunnitelman valmistelun yhdyshenkildiden ja perusturva-/ sosiaali- ja
terveysjohtajien yhteinen tyokokous 4.5.2009
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Kunnan lastensuojelun ja strategian seuranta ja arviointi

Kuvio 11. Kunnan lastensuojelun strategian perusteet ja sisallot

4.2 Lastensuojelun arvot ja visio seka strategian sisaltbalueet ja toimeenpano

Lastensuojelun strategialla ja sen toimeenpano-ohjelmalla tulisi vastata lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin rakenteellisiin edellytyksiin seka yksilétason vaikeutuneisiin
elamantilanteisiin. Strategisiksi pdamaariksi muotoiltuna kehittamistarpeisiin vastaami-
nen tarkoittaa, etta kunnan lastensuojelun tulisi olla

- lasten ja perheiden hyvinvointia koskevaan tietoon ja osaamiseen perustuvaa,

- hyvinvoinnin edellytyksiin vaikuttavaa,

- ongelmia ehkéaisevaa,

- lasta ja perhettd auttavaa seka

- systemaattisesti seurattavaa ja arvioitavaa toimintaa ja palvelua. (Kuvio 12)

Yhden kunnan nakoékulmasta lastensuojelun kehittamistarpeisiin vastaaminen voi muo-
dostua ylivoimaiseksi. Siksi tama lastensuojelun suunnitelma sisaltda vaihtoehtoisia
mahdollisuuksia. Kunta voi periaatteessa toteuttaa kaikki strategian sisdltdalueet joko
yksin tai toimia yhteistydssa seudun kuntien kanssa. Kunkin sisaltbalueen tavoitteiden ja
toimenpiteiden konkretisointi on kuitenkin kunnan tehtavana ja vastuulla samoin kuin
seudullisesta yhteistydsta sopiminen. Erityisesti lastensuojelun tiedontuotantoa, osaamis-
ta sekd@ seuranta- ja arviointijarjestelmaa koskevilla strategian sisaltdalueilla tarvitaan
kuntien vélista yhteistydté. Luvussa 4.4 esitetdan suosituksia seudullisesti toteutettavien
strategian siséltdalueiden toimeenpanosta.
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Kuvio 12. Kunnan lastensuojelun strategiset paamaarat ja strategian sisaltdalueet
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Seuraavaksi esitetdan kunnan lastensuojelun strategia sisaltdalueittain®® niin, etta ensin
kuvataan seudullisesti toteutettavat tavoitteet ja sen jadlkeen kunnan konkretisoimat ta-
voitteet, niihin liittyvat toimenpiteet, resurssit sekd toteutuksen ja seurannan vastuuta-
ho. Kunnan kannanotot seudullisiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin tulee maaritella erik-

seen.

Lastensuojelun arvot ja visio

Kunnan lastensuojelun arvot:
turvallisuus,

yhteistyo,

lapsilahtdisyys ja
perhekeskeisyys

Kunnan lastensuojelun visio:
Yhteistytdsséa perheiden kanssa kohti turvallista ja

viihtyisada Tyrnavaa

Strategian sisaltdalue 1: Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia koskevan tiedon
tuottaminen, analysointi ja hyddyntaminen lastensuojelun kehittamisessa

Seudullisesti toteutettavat tavoitteet
1.
koottavan tiedon, c) palveluntuottajan tiedon

Seudullisen tiedontuotannon jarjestelman luominen: a) tilastollisen tiedon, b) kansalaisilta

ja d) asiakastietojarjestelmien tiedon yhdistami-

nen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia koskevan kokonaiskuvan luomiseksi ja tiedon
hyddyntamiseksi lastensuojelun kehittdmisessa, seurannassa ja arvioinnissa

Seudullisesti toteutettavien tavoitteiden toimeenpano
Kuntien valisestd yhteistyosta seudullisten tavoitteiden toimeenpanossa sovitaan mydhemmin

erikseen.

Kuntakohtaiset tavoitteet ja toimeenpanosuunnitelma / Sisaltbéalue 1

Tavoitteet

1. Seudun kuntien yhteisydna toteutettava
tiedontuotannon jarjestelmé otetaan kayt-
toon kunnan olosuhteisiin soveltuvalla ta-
valla.

Lapsivaeston maaran kehityksen vaikutuk-
sia palvelutarpeisiin ja niihin vastaamiseen
arvioidaan kunnassa nykyistd ennakoivam-
malla, pitkdjanteisemmalla ja systemaatti-
semmalla tavalla yli hallintokuntarajojen.
Lasten ja nuorten tilanteista ja perheiden
palvelutarpeista keratadn tietoa ja tietoa
hyddynnetaan paatdksenteossa.

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Kunta osallistuu seudun kuntien yhteisty6-
hon tiedontuotannon jarjestelméan luomi-
seksi
Aikataulu: Seudullisesti paatettava

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Keratédan vuosittain tilastotiedot toiminta-
kertomusvaiheessa

2. Hyvinvointityéryhmén katsaus
Aikataulu: Katsaus valmistuu huhtikuun
loppuun mennessa

Toteutumisen mittari

osallistujalistat vapaa-aikatoimesta

tarjottavien oppituntien maara / oppilas

paivahoidossa, esiopetuksessa ja aamu- ja

iltapaivahoidossa olevien lasten maarat

t42

41 Strategia perustuu kunnan esittamiin lastensuojelun arvoihin, visioon seka tavoitteisiin, toimenpiteisiin, re-

sursseihin ja toimeenpanoon.

42 Mittareiden tarkastelua vied4an pidemmaélle lastensuojelun seuranta- ja arviointijarjestelman valmistelun
yhteydesséa 1X/2009 — 111/ 2010. Tassa vaiheessa kunnan esittamat mittarit tai niiden puuttuminen on nahtava

vélivaiheena.




aitiysneuvolan, lastenneuvolan ja kouluneu-
volan ja terveydenhuollon erityistydnteki-
joiden kayntimaarat
erityislastentarhanopettajien, erityisopetta-
jien, koulukuraattorien, koulupsykologien
maaré / oppilaiden mééaré (suositukset na-
kyviin)

lastensuojelun avohuollon toiminnan to-
teuma

lasten sijoitukset

asiakasmaéarét ennaltaehkéisevassa lasten-
suojelussa

Resurssit

Osana yleista tiedonkeruuta

Vastuu toteutuksesta/koordinoinnista
Kunnan hyvinvointitydryhmé vastaa katsauksen
tuottamisesta

Vastuu seurannasta ja arvioinnista
Kunnanvaltuusto

Strategian sisaltbéalue 2: Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen

Seudullisesti toteutettavat tavoitteet

2.1 Lapsinakékulman huomioonottaminen maankaytdn, asuinalueiden, rakennusten ja kasvuym-
paristdjen suunnittelussa seka palvelujen jarjestamisessé

2.2 Lapsivaikutusten arvioinnin kehittaminen

2.3 Lasten, nuorten ja vanhempien osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen

Seudullisesti toteutettavien tavoitteiden toimeenpano
Kuntien valisesta yhteistyosta seudullisten tavoitteiden toimeenpanossa sovitaan mydhemmin

erikseen

Kuntakohtaiset tavoitteet ja toimeenpanosuunnitelma / Sisaltbéalue 2

Tavoitteet
1. Seudun kuntien yhteistydna valmisteltavia
lapsindkdkulman huomioonottamisen ja
lapsivaikutusten arvioinnin periaatteita ja
menettelyja hyédynnetddn kunnan olosuh-
teisiin soveltaen
Lasten ja nuorten nakdkulma kaavoitukses-
sa ym. suunnittelussa otetaan huomioon.

Lasten ja nuorten arkiympaéristd on turvalli-
nen.

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Kunta osallistuu seudun kuntien yhteisty6-
hon lapsinakékulman huomioonottamisen ja
lapsivaikutusten arvioinnin osaamisen ke-
hittdmiseen ja periaatteiden valmisteluun.
Aikataulu: Seudullisesti paatettava

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Lapsia ja nuoria kuullaan kaavoitussuunnit-
telussa

2. Lasten leikki- ja harrastepaikat pidetaan
hyvassa kunnossa.

3. Lasten ja nuorten tarpeet on huomioitu

liilkenteellisissa jarjestelyissa: pyorateita ja
liikkennevaloja lisataan.
4. Tupos -tielle rakennetaan kevyen liikenteen
vayla.
Aikataulu: Vuosina 2009 - 2010 laaditaan
leikkipaikkojen kehittdmissuunnitelma ja
kunnossapito-ohjelma.
Toteutumisen mittarit
Leikki- ja harrastepaikat tarkastetaan kun-
nossapito-ohjelman mukaisesti, joka sisal-
tad tarkastuksen, huollon ja tapaturmi-
en/onnettomuuksien seurannan ja ehkai-
syn.
Tupos -tien kevyen liikenteen vaylan aika-
taulu
Resurssit
Teknisen toimen resurssit
Vastuu toteutuksestaZkoordinoinnista




Lasten, nuorten ja vanhempien osallisuuden
ja vaikuttamisen mahdollisuuksia paranne-
taan mahdollistamalla heidan suora tai valil-
linen osallistuminen eri tydryhmiin, joissa
suunnitellaan arjen kasvuymparistéja ja
olosuhteita

Tekninen toimi
Vastuu seurannasta/Zarvioinnista
Tekninen lautakunta / kunnanvaltuusto

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Saanndllisesti toteutettavat kouluterveys-
kyselyt

Saannollisesti toteutettavat nuorten ela-
méntapa- ja harrastekyselyt.

Kunnassa toimii erilaisia vaikutuskanavia
lapsille, nuorille ja vanhemmille, mm. Nuo-
risofoorumi, lasten parlamentti, koulujen
oppilaskunnat, joiden valittamat viestit ja
aloitteet otetaan huomioon paatdksenteossa
Kuntalaisilla on kaytéssa aloitekanava, jon-
ka kautta he voivat valittda aloitteita ja
viesteja.

Koulun ja kodin valisessa yhteistyéssa on
kaytdssa sdhkoinen reissuvihko vanhem-
man ja opettajan vélilla. Vanhempainillat ja
vanhempain vartit.

Paivakodin ja kodin vélisessa yhteistydssa
paivittaiset tapaamiset, lapsikohtaiset var-
haiskasvatussuunnitelmat ja vanhempainil-
lat.

Seudullisesti kehitteilla oleva sahkdinen
oppimissuunnitelma.

Aikataulu: Toimenpiteisté raportoidaan vuo-
sittain huhtikuussa

Toteutumisen mittarit

nuorisofoorumin toiminta on kaynnistynyt
vuonna 2009, kokoontumisten lukumaaréa
aloitteiden méaréa

valmisteluun menneiden aloitteiden maaréa
seutunapin toiminnan seuranta seudullisista
mittareista

lastenparlamentin kokoontumisten maara
kouluterveyskyselyt kahden vuoden valein
vanhempainiltojen ja vanhempainvarttien
osallistumisprosentti

seudullinen sahkdinen oppimissuunnitelman
pilotointi ja arvioitu kayttéénotto vuonna
2010

Resurssit

Seuranta toteutetaan viranhaltijatyona

Vastuu toteutuksesta/koordinoinnista
Hyvinvointitydoryhma

Vastuu seurannasta/Zarvioinnista
Kunnanvaltuusto

2.

Strategian sisaltbalue 3: Ehkaiseva lastensuojelu

Seudullisesti toteutettavat tavoitteet

3.1 Ehkaisevan lastensuojelun kasitteellinen, sisalldllinen ja menetelmallinen vahvistaminen: eh-
kaisevan tydn kohteiden, toimijoiden ja yhteisten toimintamallien jasentdminen seka resurssi-
en arviointi suhteessa palvelutarpeisiin ja painopisteen siirtamiseen ehkéaisevaan tyéhon

3.2 Vanhempien tukeminen kasvatustehtévassa:

perheen elaméntilanteen ja lasten ian mukaan

tuen tarpeen jasentaminen ja kohdentaminen
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3.3 Toimintamallien luominen erityisen tuen tarpeen tunnistamiseksi ja jarjestamiseksi

Seudullisesti toteutettavien tavoitteiden toimeenpano
Kuntien valisesté yhteistyosta seudullisten tavoitteiden toimeenpanossa sovitaan mydhemmin

erikseen.

Kuntakohtaiset tavoitteet ja toimeenpanosuunnitelma / Sisaltbalue 3

Tavoitteet

1. Seudun kuntien yhteistydna valmisteltavia
ehkaisevan lastensuojelun, vanhempien
kasvatustehtavén tukemisen ja erityisen
tuen tunnistamisen toimintamalleja hyo-
dynnetdadn kunnan olosuhteisiin soveltuvalla
tavalla

2. Ehkaisevén lastensuojelun kasitteellinen,
sisélléllinen ja menetelmallinen vahvistami-
nen siten, etta tydn painopiste siirtyy eh-
kaisevaan tyohon.

3. Lasten vanhempia tuetaan kasvatustehta-
vassa: tuen tarpeen jasentaminen ja koh-
dentaminen perheen elamantilanteen ja las-
ten i&n mukaan.

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Kunta osallistuu seudun kuntien yhteisty6-
hon ehkaisevéan lastensuojelun, vanhempien
kasvatustehtavan tukemisen ja erityisen tu-
en tunnistamisen toimintamallien kehittami-
sessa
Aikataulu: Seudullisesti paatettava

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Kunnassa on hyvinvoinnin ja terveyden

edistamisen tyoryhma eri hallintokuntien

yhteistydn edistajana.

Kouluissa toimii tehostettu tuki

Koulun sé&hkdisté reissuvihkoa kaytetéan

kodin ja koulun valisen yhteistydn vahvis-

tamiseen.

4. Ennaltaehkaisevaa lastensuojelutydta lisa-
tadn mm. jarjestdmalla perheleireja ja ver-
taisryhmatoimintaa.

5. Paivahoitoon otetaan kayttdén varhaisen

tuen toimintamalli.

Aikataulu: Toimenpiteet 1-5 ?;

Vuonna 2010 lisaresurssi erityisopetukseen

(KELTO).

Murron kouluun perustetaan toinen pien-

ryhma vuonna 2010. Temmeksen pienryh-

ma jatkaa kuten aiemmin.

Toteutumisen mittarit

- hyvinvointitydryhma kokoontuu saannolli-
sesti kuukausittain

- neuvolatiimi, perhetyon tiimi, psykiatrian
tiimi ja oppilashuoltotydryhmé kokoontuvat
saanndllisesti

- ennaltaehkéisevan toiminnan toteutuminen
sosiaality6ssa

Resurssit

Hyvinvointitydryhma toteutuu viranhaltijatydna

Sosiaaliohjaajatyd

Sahkadisen reissuvihkon ja oppimissuunnitelman

lisenssi

Vastuu toteutuksesta/Zkoordinoinnista

Osastot

Vastuu seurannasta/Zarvioinnista

Kunnanvaltuusto

wnN

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Jarjestetddn aikaisempaa enemman vertais-
ryhméatoimintaa ja kotipalvelua

2. Alaluokilla vahvistetaan koulukuraattoripal-
veluita.

3. Vahvistetaan koulupsykologipalveluita.
Aikataulu: Vuosina 2009 - 2010: vertais-
ryhmétoiminnan jarjestaminen eri kohde-
ryhmille, koulukuraattoripalvelut alaluokilla,
koulupsykologipalvelut.

Toteutumisen mittarit

- Suunnitellut toimenpiteet on toteutettu.

Resurssit




Lahihoitajan toimen perustaminen kotipalveluun
vuonna 2010

Koulukuraattorin toimen perustaminen vuonna
?

Koulupsykologin viran perustaminen vuonna ?

Vastuu toteutuksestasZkoordinoinnista
Osastot

Vastuu seurannasta/Zarvioinnista
Kunnanvaltuusto

Strategian sisaltdalue 4: Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

Seudullisesti toteutettavat tavoitteet

mukaisesti
minen (Stm:n suositukset)

valilla

erikseen.

4.1 Lastensuojelun tarpeiden tunnistamisen kehittaminen (vrt tavoite 1)
4.2 Lastensuojelun sisallollinen kehittdminen lastensuojelulain hengen ja velvoitteiden

4.3 Lastensuojelun tehtévarakenteiden uudistaminen, resurssien arviointi ja kohdenta-
4.4 Monitoimijaisen yhteistyon kehittdminen kuntien, kolmannen ja yksityisen sektorin

Seudullisesti toteutettavien tavoitteiden toimeenpano
Kuntien valisesté yhteistyosta seudullisten tavoitteiden toimeenpanossa sovitaan mydhemmin

Kuntakohtaiset tavoitteet ja toimeenpanosuunnitelma / Sisaltbalue 4

Tavoitteet

1. Seudun kuntien yhteistydona kehitettavia
lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun toi-
minta- ja tehtavarakennemalleja hy6dynne-
taan kunnan olosuhteisiin soveltaen

2. Suunnitelmallisuutta lisataan asiakastyossa. |

Vahvistetaan lastensuojelun sisallollista ke-
hittdmista lastensuojelulain hengen ja vel-
voitteiden mukaisesti.

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Kunta osallistuu seudun kuntien yhteisty6-
hoén lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun
toimintamallien kehittdmisessa
Aikataulu: Seudullisesti paatettava

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Lastensuojelutarpeen selvitykset tehdaan
mééaréajassa.
2. Lastensuojeluasiakkaiden asiakassuunni-

telmat on tehty asianmukaisesti ja asiakas-
tyon dokumentointi on kunnossa.

3. Avohuollon tukitoimia kéytetdan monipuoli-
sesti ja tarkoituksenmukaisesti palvelutar-
peeseen vastaten.

4. Kunnan moniammatillista ja monialaista
yhteistyo6ta lisataan
Aikataulu: Tarkistetaan lastensuojelusuun-
nitelman valmistuttua

Toteutumisen mittarit

avohuollon toimenpiteiden toteutuminen

keskimaarainen maaraaika, maaraajan yli-

tykset

yhteistydkokousten toteutumisen kirjaami-

nen

Resurssit

Vastuu toteutuksestaZkoordinoinnista
Osastot

Vastuu seurannastaZarvioinnista
Kunnanvaltuusto




3. Viimesijaisten lastensuojelutoimenpiteiden
tarve vahenee ja tydn painopiste siirtyy
korjaavasta ennaltaehkéisevan tyén suun-
taan.

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Avohuollon tukitoimenpiteita ja kotiin tar-
jottavia palveluita kehitetaan.
Aikataulu: toimintatapoja kokeilllaan vuo-
sisna 2009 - 2010

Toteutumisen mittarit

- Huostaanottojen maara vahenee.

- Kiireellisten sijoitusten méaara vahenee.

- Lasten sijoitus kodin ulkopuolelle vahenee.

Resurssit

Nykyiset resurssit optimaalisesti kaytettyna

Vastuu toteutuksesta/koordinoinnista

Toimijoiden yhteisvastuullisuus

Johtava sosiaalityontekija

Vastuu seurannasta/Zarvioinnista

Toimijoiden yhteisvastuullisuus

Johtava sosiaalitydntekija

Lautakunnat

2. Lastensuojelun tehtavarakenteita uudiste-
taan, resursseja arvioidaan ja kohdenne-
taan uudelleen.

Toimenpiteet ja aikataulu
Toteutumisen mittarit

Resurssit

Vastuu toteutuksestaZkoordinoinnista
Sosiaali- ja terveyslautakunta

Vastuu seurannastaZarvioinnista
Kunnanvaltuusto

3. Monitoimijaista yhteistyota kehitetddn kun-
tien, kolmannen sektorin ja yksityisen sek-
torin valilla.

1. Tehdaan yhteisty6ta seurakunnan, poliisin
ja jarjestdjen kanssa kunnan lastensuojelu-
toimijoiden liséksi.

Toimenpiteiden aikataulutus

Toteutumisen mittarit

- on luotu kattava yhteistydverkosto lasten-
suojelutoimijoiden valilla.

Resurssit

- sosiaali- ja perhetyontekija yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa

Vastuu toteutuksesta/Zkoordinnoinnista

- sosiaalitoimi

Vastuu seurannasta/Zarvioinnista

kunnanvaltuusto

Strategian sisaltbalue 5: Osaaminen ja tyon tukirakenteet

Seudullisesti toteutettavat tavoitteet
Maaritelladn mydhemmin

Seudullisesti toteutettavien tavoitteiden toimeenpano
Kuntien valisesta yhteistydsta seudullisten tavoitteiden toimeenpanossa sovitaan mydhemmin

erikseen

Kuntakohtaiset tavoitteet ja toimeenpanosuunnitelma / Sisaltbalue 5

Tavoitteet

1. Kunnan henkildstd tuntee kunnan lasten-
suojelun suunnitelman ja tyoskentelee sen
suuntaisesti

Toimenpiteet ja aikataulu:

1. Kunnanvaltuuston hyvaksymisen jalkeen
lastensuojelun suunnitelma kasitellaan
osastoittain yhteisissé palavereissa
Aikataulu: Suunnitelma on kayty lapi osas-
tokohtaisesti kevaédn 2010 aikana

Toteutumisen mittarit

- perehdytystilaisuuksien toteutuminen

- perehdytyslomakkeiden laadinta ja kayt-
toonotto osastoilla

- nimetdan perehdytyksen vastuuhenkilot
osastoittain

Resurssit

Osastopalaverit/kokoukset

Vastuu toteutuksesta/koordinoinnista
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Osastojen esimiehet
Vastuu seurannastaZarvioinnista
Hyvinvointityéryhma

4.3 Yhteisty0 lastensuojelun jarjestamisessa
Tyrnavan kunnan lastensuojelupalvelut tuotetaan seruraavasti (2008 tilanne):
1. Kunnan oma palvelutuotanto

Ehkaisevava lastensuojelu

- ehkaiseva lastensuojelu peruspalveluissa ja perhety6

- lasten aamu- ja iltapaivatoiminta vapaa-aikatoimen kerhotoimintana

- koulujen kerhotoiminta

- nuorisoforumi ja nuorten kesatyo6

Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

- lastensuojelun sosiaalityd: lastensuojelutarpeen arviointi, vanhemmuuden arviointi,
huostaanotto ja sijaishuollon jarjestelyt

- avohuollon palvelut: lastensuojelun perhetyd, kalastusleiri

2. Yhteistyd muiden kuntien kanssa

Ehkéaisevava lastensuojelu

- perheneuvolapalvelut ostopalveluna Oulun kaupungilta

- retket ja tapahtumat Rantalakeuden kuntien kanssa

- vaikuttajapaivéat

Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

- moniammatillisen asiantuntijaryhméan palvelut ostopalvelulna Oulun kaupungilta
- sosiaalipaivystys seudullisena yhteistoimintana

3. Ostopalvelut jarjestoiltda sekd muu yhteisty jarjestdjen ja seurakunnan kanssa

Ehkaisevava lastensuojelu

- ostopalvelut ensikoti, turvakoti

- nuorisotilojen toiminnan valvonta 4H:Ita

- perheleirit ja retket seurakunnalta

Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

- avohuollon palvelut: tukihenkil6toiminta, tukihenkildiden koulutus kansalaisopistossa,
sovittelupalvelu

4. Ostopalvelut yrityksilta

Sijaishuolto

- sijaishuolto perhekodeissa ja lastensuojelulaitoksissa
- perhehoito, sijaisperhehoito

Jalkihuolto

- ohjaus, asumispalvelut, tukihenkild

Kunnan eduatajat arvioivat yhteistyon eri toimijoiden kanssa toimivan saumattomasti. Kun-
nan omaa palvelutuotantoa ei pideté riittdvand, vaan sosiaaliohjaajan toimen perustaminen
nopeasti ndhdaan vélttdmattémana. Myos lastensuojelun avohuollon tukihenkil6istd on pula.
Tavoitteena on edelleen pinopisteen siirtdmiseen ehkéisevaan ja avohuollolliseen lastensuoje-
luun. Moniongelmaisten nuorten ohjausta on myds tarkoitus kehittaa.
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4.4 Suositukset seudullisesti toteutettavien tavoitteiden toimeenpanosta

Oulun seudun kuntien lastensuojelun suunnitelmien valmistelu on ajoittunut murroskoh-
taan, jossa selvitetdan tulevien kunta- ja palvelurakenteiden vaihtoehtoja. Vasta naiden
yhteistoiminta-alueita koskevien perusratkaisujen jalkeen konkretisoituvat sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen liittyvat kuntakohtaiset intressit. Kunti-
en lastensuojelun suunnitelmat koskettavat laajasti kuntien lasten, nuorten ja lapsiper-
heiden hyvinvointia ja palveluja. Suunnitelmien valmistelussa ei ole otettu kantaa kunti-
en yhteistybhon naiden palvelujen jarjestamisessa. Sen sijaan kuntien yhteistyon nako-
kulmasta suunnitelmat on mahdollista nahda lastensuojelun seudullisena kehittdmisoh-
jelmana, joka tukee kuntien lastensuojelun suunnitelmien kdytantodn viemista. Erityises-
ti tama koskee niita strategian sisaltdalueita (ks. Liite 9 Kuvio 13), joita kunnat eivat
pysty yksin toteuttamaan.

Naista lahtokohdista esitetaan*® lastensuojelun suunnitelmien seudullisesti toteutettavien
strategiasisaltdjen toimeenpanosta seuraavat suositukset kuntien hyvaksyttavaksi:

1. Yhteistydssd Oulun seudun kuntien ja Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen
kanssa valmistellaan Oulun seudun lastensuojelun kehittdmisohjelma, jonka sisallén
muodostavat lastensuojelun suunnitelmissa méaéaritellyt seudullisesti toteutettavat si-
saltbalueet:

- Seudullisen tiedontuotannon jarjestelman luominen: a) tilastollisen tiedon, b) kansalaisil-
ta koottavan tiedon, c¢) palveluntuottajan tiedon ja d) asiakastietojarjestelmien tiedon yhdista-
minen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia koskevan kokonaiskuvan luomiseksi ja tiedon
hyddyntamiseksi

- Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen: a) Lapsindkdkulman huomioon otta-
minen maankéaytdn, asuinalueiden, rakennusten ja kasvuympaéristdjen suunnittelussa seka pal-
velujen jarjestamisessa, b) Lapsivaikutusten arvioinnin kehittaminen ja c) Lasten, nuorten ja
vanhempien osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen

- Ehkaisevan lastensuojelun kehittdminen: a) Kasitteellinen, sisallollinen ja menetelmallinen
vahvistaminen, yhteisten toimintamallien jasentaminen ja painopisteen siirtaminen ehkaise-
vaan tyohon, b) Vanhempien tukeminen kasvatustehtavassd ja c) Toimintamallien luominen
erityisen tuen tarpeen tunnistamiseksi ja jarjestamiseksi

- Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun kehittdminen: a) Lastensuojelun tarpeiden tun-
nistamisen kehittaminen, b) Lastensuojelun sisélléllinen kehittaminen LsL:n hengen mukaisesti
ja c) Lastensuojelun tehtavarakenteiden uudistaminen

- Osaamisen ja tyon tukirakenteiden kehittaminen

- Lastensuojelun seuranta- ja arviointijarjestelman luominen (osana tiedontuotantoa)

2. Selvitetddn mahdollisuudet liittda lastensuojelun kehittamisohjelman toteuttaminen
osaksi Oulun seudun lapsi- ja nuorisopoliittista ohjelmaa/ohjelmatyéta (TUKEVA)

3. Lastensuojelun kehittdmisohjelman tavoitteiden toteuttamisessa kaytetadn muun
muassa seuraavia keinoja / menetelmia ja rakenteita:

- Tutkimus: erityisesti lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia koskevassa tiedontuotan-
nossa seka lastensuojelun seurannassa ja arvioinnissa

- Koulutus- ja kehittamisprosessit: esimerkiksi lapsinakdkulman huomioon ottamisessa ja
lapsivaikutusten arvioinnissa

- Kaytannon kehittamisen, opetuksen ja tutkimuksen yhteisty®, jota varten luodaan Ou-
lun seudun kuntien, Oulun seudun ammattikorkeakoulun, Lapin yliopiston, Oulun Yliopiston ja
Posken kanssa verkostomaiset yhteistydrakenteet. Yhteistydn toiminta-aluetta ovat toisaalta

43 Oulun seudun kuntien lastensuojelun suunnitelmien asiantuntijavalmistelusta on vastannut Arja Honkakoski,

sosiaalitydn kehittamispaallikkd, Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Pohjois-Pohjanmaan toimintayk-
sikko.
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osaamisen kehittdminen (rakenteellinen, ehkaiseva ja lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu)
ja toisaalta koko lastensuojelun kehittdmisohjelma erityisesti lastensuojelua koskevan tiedon-
muodostuksen nakékulmasta. Lastensuojelun kehittdmisohjelma olisi yksi verkostomaisen yh-
teistydrakenteen toimintalinja. Muita sisalldllisid alueita voidaan luoda tarpeen mukaan esi-
merkiksi vanhusty6hén ja aikuissosiaalitydhon.

4. Lastensuojelun kehittamisohjelma ajoitetaan ensimmaisessa vaiheessa kuntien las-
tensuojelun suunnitelmien vuosille 2010 - 2013. Kehittdmisohjelman rahoitusvaih-
toehtoina selvitetdédn KASTE -ohjelma ja erityisesti mahdollisuudet yhdistaa lasten-
suojelun kehittamisohjelma osaksi muita Oulun seudun / Pohjois-Suomen lasten,
nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin liittyvia hankkeista. Lisdksi selvitetdan Oulun
seudun kuntien kiinnostus ja rahoitusmahdollisuudet.

5 LASTENSUOJELUN SEURANTA- JA ARVIOINTIJARJESTELMA

Lastensuojelun seuranta- ja arviointijarjestelman valmistelu kaynnistetadn marraskuussa
2009 yhteistydssa Oulun seudun kuntien ja Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuk-
sen Pohjois-Pohjanmaan toimintayksikdn kanssa. Valmisteluprosessi muodostaa luonte-
van jatkon suunnitelmatydlle ja syventda sita. Tavoitteena on, ettd seuranta- ja arviointi-
jarjestelméa on valmiina 31.3.2010.
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Liitteet

Liite 1

OULUN SEUDUN KUNTIEN LASTENSUOJELUN SUUNNITELMIEN VALMISTELU-

PROSESSI VUONNA 2009

Taulukko 1. Oulun seudun kuntien lastensuojelun suunnitelmien seudullisesti yhteiset ja

kuntakohtaisesti eriytyvat sisallot

Kuntien lastensuojelun suunnitelmien
seudullisesti yhteiset sisallot

1. Suunnitelman lahtékohdat
- Valmistelun seudullisuus
-  Tavoitteet ja sisalto
- Aineistot ja valmisteluprosessi

2. Lasten ja nuorten hyvinvointi ja kasvuym-
paristd: Nykytilanteen ja muutoksen arvi-
ointia
-  Tarkastelukehys
- Kuntien seudullinen vertailu demografis-

ten, sosioekonomisten ja lastensuojelun
tarvetta kuvaavien tilastojen valossa

3. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistami-
nen ja ongelmien ehkaiseminen: Nykyti-
lanne ja kehittamistarpeet
-  Tarkastelukehys / metodi, jolla kunnan

lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin kohdistu-
van hyvinvointitydn nykytilaa ja kehitta-
mistarpeita arvioidaan

4. Lastensuojelun strategia: Tietoon ja
osaamiseen perustuvaa, hyvinvoinnin
edellytyksiin vaikuttavaa, ongelmia eh-
kaisevaa ja lasta ja perhetta auttavaa las-
tensuojelua
Tarkastelukehys
Strategian seudulliset sisaltbalueet:

- Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia
koskevan tiedon tuottaminen, analysointi
ja hyoédyntaminen

- Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vai-
kuttaminen

- Ehkaiseva lastensuojelu

- Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

- Osaaminen ja tyon tukirakenteet

Suositukset seudullisesti toteutettavien tavoit-
teiden toimeenpanosta

5. Lastensuojelun seuranta- ja arviointijar-
jestelma
- Valmistellaan yhteistydssa seudun kuntien
ja Posken kanssa 15.11.2009 — 31.3.2010

Kuntien lastensuojelun suunnitelmien
kuntakohtaisesti eriytyvat sisallot

1. Suunnitelman lahtékohdat

Sama sisalto ja teksti kaikkien kuntien suunni-
telmissa paitsi yhdyshenkildiden ja poikkihal-
linnollisten tydryhmien nimet kuntakohtaisesti

. Lasten ja nuorten hyvinvointi ja

kasvuymparisto: Nykytilanteen ja

muutoksen arviointia

- Tarkastelukehys (sama kaikilla)

- Kuntakohtaisen tilastollisen tiedon analyysi
ja tulkinnat

- Lastensuojelun tarve kunnassa

- Paikalliset tulkinnat kasvuymparistdsta

- Johtopaatokset kehityksen suunnasta

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistami-

nen ja ongelmien ehkaiseminen: Nykyti-

lanne ja kehittamistarpeet

- Tarkastelukehys (sama kaikilla)

- Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vai-
kuttaminen

- Ehkaiseva lastensuojelu

- Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

- Henkildstdresurssit

- Johtopaatokset kehittdmistarpeista

Lastensuojelun strategia: Tietoon ja osaa-

miseen perustuvaa, hyvinvoinnin edelly-

tyksiin vaikuttavaa, ongelmia ehkaisevaa

ja lasta ja perhettd auttavaa lastensuoje-

lua

- Tarkastelukehys (sama kaikilla)

- Strategian seudulliset ja kuntakohtaiset
siséltoalueet

- Strategian seudullisten sisaltdalueiden
kuntakohtainen konkretisointi ja lisaksi

- Kuntakohtaiset tavoitteet, toimenpiteet ja
resurssit strategian sisaltdalueittain

Yhteistyd kunnan lastensuojelupalvelujen jar-
jestamisessa

Suositukset seudullisesti toteutettavien tavoit-
teiden toimeenpanosta (sama kaikille)

Lastensuojelun seuranta- ja arviointi-
jarjestelma
- Valmistellaan yhteistydssa seudun kuntien
ja Posken kanssa 15.11.2009 — 31.3.2010
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Liite 2

OULUN SEUDUN KUNTIEN LASTENSUOJELUN SUUNNITELMIEN VALMISTELU-
PROSESSI VUONNA 2009

Fokusryhmakeskustelut kuntien poikkihallinnollisten valmisteluryhmien kanssa asiantuntijatiedon
kerdamiseksi

Fokusryhmékeskustelut toteutettiin kaksi kertaa seudun ja Yli-lin kunnissa, 1. kierros viikoilla 12 -13 ja 2. kier-
ros viikoilla 16 - 17.

Fokusryhmékeskustelujen pédateemat olivat

1. kierroksella Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilastoaineiston valossa ja kasvuolot kunnassa

2. kierroksella Lasten ja nuorten hyvinvointia edistavat ja ongelmia ehkéisevat toimet ja palvelut kunnassa

1. fokusryhmakeskustelun teemat ja teemarunko:

1. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilan arviointi ja tulevan kehityksen ennakointi kunta- ja seutu-
kohtaisen tilastoaineiston valossa*

1.1 Demografiset indikaattorit ja kehityksen suunta

1) Mitad demografiset indikaattorit kertovat yleisesti kuntanne vaestokehityksesta ja sen suunnasta?

2) Mita demografiset indikaattorit kertovat erityisesti lasten ja nuorten vaestollisesta profiilista ja sen kehityk-
sesta?

3) Miten véestokehitys pitaisi ottaa huomioon kuntanne lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja sen edellytysten
turvaamisessa?

4) Mitd muuta haluaisitte tuoda esille demografisista indikaattoreista ja niiden kuvaamasta kehityksen suun-
nasta?

1.2 Sosio-ekonomiset indikaattorit ja kehityksen suunta

1) Mita sosio-ekonomiset indikaattorit kertovat yleisesti kuntanne vaeston hyvinvoinnista ja sen kehityksen
suunnasta?

2) Mita sosio-ekonomiset indikaattorit kertovat erityisesti kuntanne lapsiperheiden, lasten ja nuorten hyvin-
voinnista ja sen kehityksen suunnasta?

3) Miten véeston sosio-ekonominen kehitys pitéisi ottaa huomioon kuntanne lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja
sen edellytysten turvaamisessa?

4) Mitd muuta haluaisitte sanoa sosio-ekonomisista indikaattoreista ja niiden kuvaamasta kehityksen suun-
nasta?

1.3 Lastensuojelun (0-17 v) indikaattorit ja kehityksen suunta

1) Mité lastensuojelun indikaattorit kertovat yleisesti kuntanne lasten hyvinvoinnista ja kehityksen suunnas-
ta?

2) Mita lastensuojelun indikaattorit kertovat erityisesti kuntanne lastensuojelun painotuksista ennaltaechkaise-
vaan ja korjaavaan lastensuojeluun?

3) Miten lastensuojelun indikaattoreiden valittdma tieto pitéisi ottaa huomioon kuntanne lapsi- ja lastensuoje-
lupolitiikan kehittdmisessa?

4) Mitd muuta haluaisitte sanoa lastensuojelun indikaattoreista ja niiden kuvaamasta kehityksen suunnasta?

1.4 Nuoria koskevat lastensuojelun (18-20 v) ja muut indikaattorit (< 24 v)

1) Mit& nuoria koskevat lastensuojelun ja muut indikaattorit kertovat yleisesti kuntanne nuorten hyvinvoinnis-
ta ja kehityksen suunnasta?

2) Mita nuoria koskevat lastensuojelun ja muut indikaattorit kertovat erityisesti kuntanne nuoriin kohdista-
masta hyvinvoinnin edistdmisen politiikasta?

3) Miten nuoria koskevien indikaattoreiden valittama tieto pitéisi ottaa huomioon kuntanne lastensuojelun ja
nuorisopolitiikan kehittdmisessa?

4) Mita muuta haluaisitte sanoa nuoria koskevista indikaattoreista ja niiden kuvaamasta kehityksen suunnas-
ta?

1.5 Muut indikaattorit

1) Mitd muut indikaattorit kertovat yleisesti kuntanne lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja kehityksen suunnas-
ta?

2) Mita muut indikaattorit kertovat erityisesti kuntanne lapsiin nuoriin kohdistamasta hyvinvoinnin edistami-
sen politiikasta?

3) Miten muiden indikaattoreiden valittdma tieto pitéisi ottaa huomioon kuntanne lapsi- ja lastensuojelupolitii-
kan kehittdmisessa?

4) Mitd muuta haluaisitte sanoa muista indikaattoreista ja niiden kuvaamasta kehityksen suunnasta?

44 Tutkija Petri Vuorijarjen 10.3.2009 tydkokouksessa esittelema aineisto eteenpdin jasennetyssa muodossa
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1.6 Yhteenveto

1

2.1

1)
2)

2.2

1)
2)

2.3

1

2)

Miten kuntanne eri-ikaiset lapset ja nuoret voivat arvionne mukaan nyt ja miten ennakoitte tilanteen muut-
tuvan?

Lasten ja nuorten kasvuolojen arviointi ja tulevan kehityksen ennakointi kunnan asiantuntijoi-
den arvioimana

Lasten ja nuorten hyvinvointia edistavéat ja kehitysta suojaavat tekijat kunnassa / seudulla?

Mitka tekijat arvioitte kunnassa /seudulla sellaisiksi, jotka edistavat lasten ja nuorten hyvinvointia?
Mitka tekijat kasvuympéristossa suojaavat lasten ja nuorten kehitystéd kunnassa / seudulla?

Lasten ja nuorten hyvinvoinnille ja kehitykselle riskeja aiheuttavat tekijat kunnassa /seudulla?

Mitka tekijat arvioitte kunnassa /seudulla sellaisiksi, jotka uhkaavat lasten ja nuorten hyvinvointia?
Mitka tekijat kasvuympaéristdssa uhkaavat lasten ja nuorten kehitysta kunnassa / seudulla?

Muut toimintaympariston tekijat, joilla vaikutusta lasten ja nuorten hyvinvointiin ja kehitykseen
seudulla Z7kunnassa (voi olla, etta tulevat esille jo edelld)

Mitk& muut toimintaympariston tekijat vaikuttavat myonteisesti lasten ja nuorten kasvuolojen kehittymi-
seen kunnassanne / seudulla?

Mitk&a muut toimintaympaériston tekijat vaikuttavat kielteisesti lasten ja nuorten kasvuolojen kehittymiseen
kunnassanne / seudulla?

2.4 Yhteenveto lasten ja nuorten kasvuymparistosta

1)
2)

Minké&laiseksi arvioitte lasten ja nuorten kasvuympaéristdn yleisesti kunnassa / seudulla?
Miten ennakoitte kasvuympariston muuttuvan?
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Liite 3

OULUN SEUDUN KUNTIEN LASTENSUOJELUN SUUNNITELMIEN VALMISTELU-
PROSESSI VUONNA 2009

Fokusryhmékeskustelut kuntien poikkihallinnollisten valmisteluryhmien kanssa asiantuntijatiedon
kerdamiseksi

Fokusryhméakeskustelut toteutettiin kaksi kertaa seudun ja Yli-lin kunnissa, 1. kierros viikoilla 12 -13 ja 2. kier-
ros viikoilla 16 -17.

Fokusryhméakeskustelujen paateemat olivat:

1. kierroksella Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tila tilastoaineiston valossa ja kasvuolot kunnassa

2. kierroksella Lasten ja nuorten hyvinvointia edistavat ja ongelmia ehkéisevat toimet ja palvelut kunnassa

2. fokusryhmakeskustelun teemat ja teemarunko

1. Lasten ja nuorten hyvinvointia edistavat ja ongelmia ehkaisevat toimet ja palvelut kunnassa (=
Lasten ja nuorten hyvinvointity®)

Teemarunko on samansiséltdinen, jonka avulla kuntien yhdyshenkilét koostivat ja arvioivat lasten ja nuorten
hyvinvointitydn nykytilannetta ja kehittamistarpeita. Fokusryhmékeskustelun tavoitteena oli tiivistaa kartoituk-
sen esiin nostamia arvioita nykytilanteesta ja kiteyttdd johtopaatokset tulevaa kehittdmista varten. Fokusryh-

maéakeskustelun "viitekehyksen&” toimi lastensuojelun kokonaisuutta (LsL) havainnollistava kuvio.

Lasten ja nuorten
kasvuoloihin
vaikuttaminen

Lasten ja nuorten hyvin- X

voinnin edistaminen

Yhdyskuntasuunnittelu: arjen
ympaéaristéjen toimivuus, tur-
vallisuus, viihtyisyys ja virik-
keellisyys

Lasten, nuorten ja lapsiper-
heiden palvelut

Lasten ja nuorten hyvin-
voinnin seuraaminen

Systemaattinen toimintatapa
seuranta- ja arviointitiedon
tuottamisesta ja kaytosta

Lasten ja nuorten osalli-

suuden ja vaikuttamisen mielenterveys- ja paihdepal-
\\mahdollistaminen /\ielut\ /

Vanhempien
tukeminen
kasvatustehtavassa

Lasten
suojelutehtava

Palvelujen kehittdminen
vanhempien kasvatus-
tehtavan tukemiseksi

Vanhempien ja lasten hoidosta
vastaavien tukeminen kasva-
tustehtévéasséa yhteistydssé

Lasten, nuorten ja perheiden
erityisen tuen tarpeen tunnis-
taminen ja tukitoimien jarjes-
tdminen

Koulunk&aynnin tukeminen:
koulupsykologi- ja kuraattori-
ja erityisopetuspalvelut

Lasten huomioon ottaminen
aikuisten palveluissa (mm.

1.1 Lasten ja nuorten yleisiin kasvuoloihin vaikuttaminen

Ehkéaiseva lastensuojelu

Lapsen ja perheen erityinen
tukeminen kunnan peruspal-
veluissa

Aitiys- ja lastenneuvolat, pai-
véahoito, koulu, nuorisoty®
terveydenhuolto, sosiaalihuol-
to

Lapsi- ja perhekohtainen
lastensuojelu

Lastensuojelutarpeen selvitys
Avohuollon tukitoimet
Lapsen kiireellinen sijoitus
Huostaanotto

Sijais- ja jalkihuollon

\jrjest'aminen /

1) Miten ymmarrétte lasten ja nuorten yleisiin kasvuolosuhteisiin vaikuttamisen paikallisella tasolla?

2) Mita tavoitteita, sisaltoja ja keinoja kunnassanne on lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi?

3) Millaisia kaytantdja kunnassanne on lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamiseksi?

4) Millaisia kaytantdja kunnassanne on lasten ja nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollistamiseksi?

Johtopaatdkset lasten ja nuorten yleisiin kasvuolosuhteisiin vaikuttamisesta
1) Mitka asiat koette olevan kunnossa?

2) Missa asioissa koette olevan puutteita?
3) Mihin asioihin pitéisi seuraavien vuosien aikana saada parannusta ja milla keinoin?

1.2 Vanhempien tukeminen kasvatustehtavéassa ja palvelujen kehittdminen

kasvatuksen tukemiseksi?

1) Miten ymmarratte vanhempien tukemisen kasvatustehtavassa ja palvelujen kehittdmisen kasvatuksen

tukemiseksi?
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2) Millaisia kaytant6ja kunnassanne on vanhempien ja lastenhoidosta vastaavien tukemiseksi kasvatustehté-
vassa?

3) Millaisia kaytantdja kunnassanne on lasten, nuorten ja perheiden erityisen tuen tarpeen tunnistamisessa ja
tukitoimien jarjestamisessa?

4) Millaisia kaytantdja kunnassanne on koulunkéynnin tukemisessa mm. koulupsykologin ja —kuraattorin pal-
veluilla?

5) Millaisia kaytantdja kunnassanne on lapsen huomioon ottamisessa aikuisten palveluissa (mm. mielenterve-
ys- ja paihdepalvelut)?

Johtopaatdkset vanhempien kasvatustehtdvan tukemisesta ja palvelujen kehittdmisesta kasvatuk-
sen tukemiseksi?

1) Mitka asiat koette olevan kunnossa?

2) Missé asioissa koette olevan puutteita?

3) Mihin asioihin pitéisi seuraavien vuosien aikana saada parannusta ja milla keinoin

3. Lasten suojelutehtavan toteuttaminen
3.1 Ehkaiseva lastensuojelu

1) Mitd ymmarratte ehkaisevalla lastensuojelulla? Mitéd ehkaiseva lastensuojelu on lastensuojelun eri tehtava-
alueilla (ks. kuvio)?

2) Mika on ehkaisevan lastensuojelun asema kunnassanne ja miten se nakyy peruspalveluissa?

3) Millaisia ehkaisevan lastensuojelun kaytantdja kunnassanne on aitiys- ja lastenneuvolapalveluissa? Enta
muissa terveyspalveluissa?

4) Millaisia ehkéisevan lastensuojelun kaytant6ja kunnassanne on sosiaalihuoltolain mukaisissa sosiaalipalve-
luissa?

5) Millaisia ehkaisevan lastensuojelun kaytantdja kunnassanne on paivahoidossa?

6) Millaisia ehkaisevan lastensuojelun kaytantdja kunnassanne on opetuspalveluissa?

7) Millaisia ehkaisevan lastensuojelun kaytantdja kunnassanne on nuorisotydssa?

8) Millaisia ehkaisevan lastensuojelun kaytantdja kunnassanne on jarjestdjen, seurakunnan ja poliisin toimin-
noissa?

9) Millaisia ehkaisevan lastensuojelun kaytantdja kunnassanne on ehkéisevan lastensuojelun kokonaisuuden
koordinoimiseksi seké yhteistydn toimivuuden arvioimiseksi ja kehittdmiseksi?

Johtopaatdkset ehkaisevan lastensuojelun toteutumisesta, yhteistydn toimivuudesta ja kehittamis-
tarpeista

1) Mitka asiat koette olevan kunnossa?

2) Missé asioissa koette olevan puutteita?

3) Mihin asioihin pitéisi seuraavien vuosien aikana saada parannusta ja milla keinoin?

3.2 Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

1) Mita ymmarratte lapsi- ja perhekohtaisella (korjaavalla) lastensuojelulla? Mika lapsi- ja perhekohtaisen
lastensuojelun asema on kuntanne lastensuojelun kokonaisuudessa?

2) Miten LsL:n mukainen lastensuojelutarpeen selvitys toteutetaan kunnassanne? Miten lain velvoittamat
maaraajat toteutuvat?

3) Mika tilanne kunnassanne on LsL:n edellyttdmien asiakassuunnitelmien ja dokumentoinnin suhteen?

4) Mité lastensuojelun avohuollon tukitoimia kunnassanne on kaytdssa? Ovatko ne riittavia ja vastaavatko en
siséllollisesti asiakkaiden tarpeita?

5) Miten lapsen kiireelliseen sijoitukseen ja huostaanottoon liittyvat prosessit toteutuvat kunnassanne? Enté
lapsen osallisuus ja kuuleminen? Laheisverkoston kartoitus ja sukulaissijoitus?

6) Miten lapsen sijais- ja jalkihuolto on jarjestetty kunnassanne?

7) Miten LsL:n edellyttdma sosiaalitydntekijoiden tyon tukeminen toteutuu kunnassanne? Toimiiko kunnas-
sanne moniammatillinen aisantuntijaryhma? Onko sosiaalihuollon henkildstdn tehtavarakennesuositus otet-
tu huomioon lastensuojelussa?

8) Mika on kuntanne lastensuojelun henkildstdn lain edellyttdma patevyys, riittavyys ja pysyvyys? Miten kun-
nassanne huolehditaan henkiléston osaamisesta ja tyon tukirakenteista?

9) Miten yhteisty0 lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa toteutuu kunnassanne eri toimijoiden valilla?

10) Miten lastensuojelutydn johtaminen ja kehittdminen toteutetaan kunnassanne?

Johtopéaatokset lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun toteutumisesta ja kehittamistarpeista
1) Mitka asiat koette olevan kunnossa?

2) Missé asioissa koette olevan puutteita?

3) Mihin asioihin pitéisi seuraavien vuosien aikana saada parannusta ja milla keinoin?
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Liite 4

OULUN SEUDUN KUNTIEN LASTENSUOJELUN SUUNNITELMIEN VALMISTELU-
PROSESSI VUONNA 2009

Palvelukartoitus:
Lasten ja nuorten hyvinvointia edistdvat ja ongelmia ehkaisevat toimet ja palvelut kunnassa

Lasten ja nuorten hyvinvointia edistdvien ja ongelmia ehkéisevien toimien ja palvelujen nykytilan tarkastelu
jasennettiin lastensuojelun perustehtavien mukaisesti kolmeen siséltdalueeseen:
1. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen ja kasvuolojen kehittdminen
2. Vanhempien tukeminen kasvatustehtavassa
3. Lasten suojelutehtava
- ehkaiseva lastensuojelu
- lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu
Nykytilan tarkastelulla pyrittiin luomaan kuva
- kunnan toteuttamasta lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointipolitiikasta sek&
- kunnan lapsille, nuorille ja perheille tarjoaman palvelukokonaisuuden siséllosta ja painotuksista, palvelujen
toimivuudesta, vastaavuudesta, riittavyydesta ja resursseista suhteessa lastensuojelun palvelutarpeeseen

Palvelujen nykytilan tarkastelun ensisijaisena tavoitteena oli tunnistaa sek& hyvin toimivien kayténteiden, pro-
sessien ja rakenteiden ettd kehittAmista vaativien asioiden tunnistaminen. Palvelujen yksityiskohtainen kuvaa-
minen oli tarpeen vain, jos silla katsottiin olevan olennaista merkitystd kokonaiskuvan luomisessa. Palvelukar-
toitukset toteutettiin kuntien yhdyshenkildiden toimesta ja koordinoimana. Keratyn tiedon pohjalta toteutettiin
fokusryhmékeskustelujen toinen kierros kuntien poikkihallinnollisissa asiantuntijaryhmissa. Lastensuojelun
kehittamisyksikko koosti kuntakohtaiset johtop&&atokset arvioidessaan kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistdmisen ja ongelmien ehkaisemisen nykytilannetta ja kehittamistarpeita.

Kunnan lasten ja nuorten hyvinvointia edistavid ja ongelmia ehkaisevia toimia tarkasteltiin seuraavan jasennyk-
sen avulla:

1. Lasten ja nuorten yleisiin kasvuoloihin vaikuttaminen

Lyhyt esitys kehittdmiskoh-
teista kuhunkin alakohtaan

Lyhyt kuvaus nykytilanteesta
kuhunkin alakohtaan tahan

Lyhyt arviointi kuhunkin ala-
kohtaan (1.1-1.3):

sarakkeeseen (1.1-1.3) a) Mitka asiat ovat kunnossa?
Mitk& asiat ovat kehittyneet
myodnteisesti?

b) Missa asioissa on puutteita?
Mitka asiat ovat kehittyneet kiel-

teisesti?

1.1 Lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin edistdminen

Mita tavoitteita, sisaltdja ja keino-
ja talla hetkella kunnassa on las-
ten ja nuorten hyvinvoinnin edis-
tamiseksi?

1.2 Lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin seuraaminen

Millaisia kaytantdja kunnassa on
talla hetkella lasten ja nuorten
hyvinvoinnin seuraamiseksi?

1.3 Lasten ja nuorten osallistumi-
nen ja vaikuttaminen

Millaisia kaytantoja kunnassa on
talla hetkella lasten ja nuorten
osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollistamiseksi?

1. Johtopaéatokset lasten ja nuorten yleisiin kasvuoloihin vaikuttamisesta

(1.1-1.3):

Mihin asioihin pitaisi seuraavien
vuosien aikana saada parannusta
ja milla keinoin?

2. Vanhempien tukeminen kasvatustehtavassa ja palvelujen kehittaminen tahan tehtavaan liittyen



Lyhyt kuvaus nykytilanteesta
kuhunkin alakohtaan tahan
sarakkeeseen (2.1-2.4)

2.1 Millaisia kaytantdja kunnas-
sanne on vanhempien ja lasten-
hoidosta vastaavien tukemiseksi
kasvatustehtavassa?

2.2 Millaisia kaytantdja kunnas-
sanne on lasten, nuorten ja per-
heiden erityisen tuen tarpeen
tunnistamisessa ja tukitoimien
jarjestamisessa?

2.3 Millaisia kaytantdja kunnas-

sanne on koulunkaynnin tukemi-
sessa mm. koulupsykologin ja —
kuraattorin palveluilla?

2.4 Millaisia kaytantdja kunnas-
sanne on lapsen huomioon otta-
misessa aikuisten palveluissa
(mm. mielenterveys- ja paihde-
palvelut)?

2. Johtopaatdkset vanhempien kasvatustehtévan tukemisesta ja palvelujen

liittyen

Lyhyt arviointi kuhunkin ala-
kohtaan (2.1-2.4)

a) Mitka asiat ovat kunnossa?
Mitk& asiat ovat kehittyneet
myodnteisesti?

b) Missa asioissa on puutteita?
Mitka asiat ovat kehittyneet kiel-
teisesti?

3. Lasten suojelutehtavan toteuttaminen

3.1 Ehkaiseva lastensuojelu

Lyhyt kuvaus nykytilanteesta
kuhunkin alakohtaan tahan
sarakkeeseen (3.1.1-3.1.9)

3.1.1 Miké on ehkaisevan lasten-
suojelun asema kunnassanne ja
miten se nakyy peruspalveluissa?

3.1.2 Millaisia ehkaisevan lasten-
suojelun kaytantdja kunnassanne
on aitiys- ja lastenneuvolapalve-
luissa?

3.1.3 Millaisia ehkaisevan lasten-
suojelun kaytantdja kunnassanne
on muissa terveyspalveluissa?

3.1.4 Millaisia ehkaisevan lasten-
suojelun kaytantdja kunnassanne
on sosiaalihuoltolain mukaisissa
sosiaalipalveluissa?

3.1.5 Millaisia ehkéaisevan lasten-
suojelun kaytantdja kunnassanne
on paivahoidossa?

3.1.6 Millaisia ehkaisevéan lasten-

Lyhyt arviointi kuhunkin ala-
kohtaan (3.1.1-3.1.9):

a) Mitka asiat ovat kunnossa?
Mitka asiat ovat kehittyneet
myonteisesti?

b) Missa asioissa on puutteita?
Mitk& asiat ovat kehittyneet kiel-
teisesti?
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Lyhyt esitys kehittdmiskoh-
teista kuhunkin alakohtaan
(2.1-2.4)

Mihin asioihin pitaisi seuraavien
vuosien aikana saada parannusta
ja milla keinoin?

kehittamisesta tahan tehtavaan

Lyhyt esitys kehittamiskoh-
teista kuhunkin alakohtaan
(3.1.1-3.1.9) :

Mihin asioihin pitéisi seuraavien
vuosien aikana saada parannusta
ja milla keinoin?



suojelun kaytantdja kunnassanne
opetuspalveluissa?

3.1.7 Millaisia ehkaisevén lasten-
suojelun kaytantdja kunnassanne
nuorisotydssa?

3.1.8 Millaisia ehkaisevan lasten-
suojelun kaytantdja kunnassanne
on jarjestdjen, seurakunnan ja
poliisin toiminnoissa?

3.1.9 Millaisia kaytantoja kunnas-
sanne on ehkaisevén lastensuoje-
lun kokonaisuuden koordinoimi-
seksi seké yhteistydn toimivuuden
arvioimiseksi ja kehittamiseksi?
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3.1 Johtopaatokset ehkaisevan lastensuojelun toteutumisesta, yhteistydn toimivuudesta ja kehittamistarpeista

3 Lasten suojelutehtavan toteuttaminen
3.2 Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

Lyhyt kuvaus nykytilanteesta
kuhunkin alakohtaan tahan
sarakkeeseen (3.2.1-3.2.7)

Lyhyt arviointi kuhunkin ala-
kohtaan (3.2.1-3.2.7):

a) Mitka asiat ovat kunnossa?
Mitka asiat ovat kehittyneet
myoOnteisesti?

b) Missa asioissa on puutteita?
Mitk& asiat ovat kehittyneet kiel-
teisesti?

3.2.1 Miké on lapsi- ja perhekoh-
taisen lastensuojelun (korjaava)
asema kuntanne lastensuojelun
kokonaisuudessa?

3.2.2 Miten LSL:n mukainen las-
tensuojelutarpeen selvitys toteu-
tetaan kunnasanne? Miten lain
velvoittamat maaraajat toteutu-
vat?

3.2.3 Mika tilanne kunnassanne
on LsL:n edellyttamien asiakas-
suunnitelmien ja dokumentoinnin
suhteen?

3.2.4 Mité lastensuojelun avohuol
lon tukitoimia kunnassanne on
kaytdssa? Ovatko ne riittavia ja
vastaavatko ne siséalléllisesti asi-
akkaiden tarpeita?

3.2.5 Miten lapsen Kkiireelliseen
sijoitukseen ja huostaanottoon
liittyvat prosessit toteutuvat kun-
nassanne? Enta lapsen osallisuus
ja kuuleminen? Laheisverkoston ja
sukulaissijoituksen kartoitus?

3.2.6 Miten lapsen sijais- ja jalki-
huolto on jarjestetty kunnassan-
ne?

3.2.7 Miten LsL.n edellyttama
sosiaalityontekijoiden tyon tuke-
minen toteutuu kunnassanne?
Toimiiko kunnassanne moniam-

Lyhyt esitys kehittamiskoh-
teista kuhunkin alakoh-
taan(3.2.1-3.2.7) :

Mihin asioihin pitéisi seuraavien
vuosien aikana saada parannusta
ja milla keinoin?



matillinen asiantuntijaryhma?

3.2.8 Mika on kuntanne lastensuo-
jelun henkildston lain edellyttama
patevyys, riittdvyys ja pysyvyys?
Miten kunnassanne huolehditaan
henkildstdn osaamisesta ja tyon
tukirakenteista?

3.2.9 Miten lastensuojelutytn
johtaminen ja kehittdminen toteu-
tetaan kunnassanne?

3.2 Johtopaatokset lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun toteutumisesta ja kehittamistarpeista
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Taulukko 2. Kunnan vaestokehityksen seka lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoin-
tiin vaikuttavien tekijoiden kuvaamisessa kaytetyt indikaattorit

VAESTOKEHITYSTA KU-
VAVAT INDIKAATTORIT

- Kunnan nettomuutto /
1000 asukasta

- Lapsiperheet, %:a per-
heista

- Asuntokunnat, joissa on
vahintaan yksi alle 18-
vuotias henkil®

Toteumat 1997 - 2008 ja

ennusteet 2020 saakka

seuraavista:

- Vaestbmaara

- 0-6 -vuotiaat, %:a va-
estosta

- 7-15 -vuotiaat, %:a
vaestosta

- 16-24 -vuotiaat, %:a
vaestosta

- 25-64 -vuotiaat, %:a
vaestosta

- 65 vuotta tayttaneet
%:a vaestosta

- 0-6 -vuotiaiden Ikm
- 7-15 -vuotiaiden Ikm
- 16-24 -vuotiaiden Ikm

- Huoltosuhde, demogra-
finen vuosina 1975 —
2040

SOSIO-EKONOMISET
INDIKAATTORIT

Lapsiperheiden pienitu-
loisuusaste
Toimeentulotukea saa-
neet lapsiperheet, %:a
lapsiperheista

Ahtaasti asuvat lap-
siasuntokunnat, %.a
kaikista lapsiasunto-
kunnista
Yksinhuoltajaperheet,
%:a lapsiperheista
Kunnan kustantamassa
paivdhoidossa olleet 1-6
-vuotiaat, %:a vastaa-
vanikaisesta vaestosta
Toimeentulotukea pit-
kéaikaisesti saaneet 25-
64 -vuotiaat, %:a vas-
taavanikaisesta vaes-
tosta

Toimeentulotukea pit-
kdaikaisesti saaneet 18-
24 -vuotiaat, %:a vas-
taavanikaisesta vaes-
tosta

Koulutuksen ulkopuolel-
le jadneet 17-24 -
vuotiaat, %:a vastaa-
vanikaisesta vaestosta
Tyottomat, %:a tyovoi-
masta
Pitkaaikaistyottomat,
%:a tyottomista
Nuorisotyottomat, %:a
15-24 -vuotiaasta tyo-
voimasta

LASTENSUOJELUN JA
MUUT INDIKAATTORIT

Huostassa olleet 0-17-
vuotiaat viimeisimman
sijoitustiedon mukaan,
%:a vastaavanikaisesta
vaestoista
Lastensuojelun avohuol-
lollisten tukitoimien pii-
rissa 0-17 -vuotiaita
vuoden aikana, %:a
vastaavanikaisesta va-
estista

Kodin ulkopuolelle sijoi-
tetut 0-17-vuotiaat,
%:a vastaavanikaisesta
vaestosta
Lastensuojelun avohuol-
lollisten tukitoimien pii-
rissd 18-20 -vuotiaita,
%:a vastaavanikaisesta
vaestosta

Paihdesairauksien hoito-
jaksot 15-24 -vuotiailla
/ 1000 vastaavan ikais-
ta

Paihdehuollon laitoksis-
sa hoidossa olleet asi-
akkaat / 1000 asukasta
Paihdehuollon nettokus-
tannukset euroa / asu-
kas

Alkoholijuomien myynti
asukasta kohti 100 %:n
alkoholina litraa
Psykiatrian laitoshoidon
potilaat / 1000 asukasta
0-16 -vuotiaiden hoito-
paivéat psykiatrisessa
laitoshoidossa / 1000
asukasta
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Taulukko 3. Tyrnavan kunnan demografiset ja sosio-ekonomiset indikaattoriarvot vv. 1997-

2000-2007 seka vastaavat Oulun seutukunnan aritmeettiset keskiarvot (SOTKAnet)
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Lapsiperheet, 55,2 54,6 | 54,8 | 53,2 53,9 | 54,2 | 55,7 55,4
%:a perheista
Seudun keskiarvo 51,3 50,8 50,5 50,2 50,4 50,0 49,9 49,7
Asuntokunnat, joissa 39,6 38,3 | 38,2 | 37,2 38,3 (38,3 | 39,9 | 404
on vahintaan yksi alle
18-vuotias , %:a kai-
kista asuntokunnista
Seudun keskiarvo 37,3 36,4 36,0 35,7 35,8 35,6 35,3 35,2
Lapsiperheiden 5,7 8,1 8,0 11,9 14,5 14,4 | 16,0 16,5 16,8 | 21,7 24,2
pienituloisuusaste
Seudun keskiarvo 7,3 8,6 9,5 10,3 11,8 11,4 12,4 12,5 13,6 15,6 15,6
Toimeentulotukea 14,5 9,1 8,2 8,6 10,5 9,1 9,5 8,5 8,6 5,3 5,0
saaneet lapsiperheet,
%:a lapsiperheista
Seudun keskiarvo 12,5 10,4 9,7 9,2 9,1 8,9 8,5 8,0 7,8 6,9 6,1
Ahtaasti asuvat lap- 49,7 | 49,5 | 48,1 | 47,4 | 45,7 | 47,1 | 46,7 | 44,8 | 40,8 | 39,5 | 38,8
siasuntokunnat,
%:a kaikista lap-
siasuntokunnista
Seudun keskiarvo 44,7 44,1 42,8 42,0 40,1 40,1 39,2 37,1 35,8 33,5 34,0
Yksinhuoltajaperheet, 9,5 9,4 9,5 8,9 9,4 9,7 9,2 8,9 9,5 9,4 9,5
%:a lapsiperheistd
Seudun keskiarvo 13,3 13,3 12,8 13,1 13,0 12,9 12,8 12,7
Kunnan kustantamas- 37,1 33,8 33,3 33,0 30,2 28,2 30,5 29,9
sa paivahoidossa olleet
1-6 -vuotiaat, %:a
vastaavanikaisesta
vaestosta
Seudun keskiarvo 46,3 43,3 44,2 44,0 41,7 42,4 38,8 42,5
Toimeentulotukea 7 ,2 3 ,6 ,8 7 7 ,5 4 ,3 ,5
pitkaaikaisesti saaneet
25-64 -vuotiaat, %:a
vastaavanikaisesta
véestista
Seudun keskiarvo 1,6 1,4 1,3 1,3 1,3 1,4 1,3 1,0 1,1 ,8 ,9
Toimeentulotukea ,0 1,8 ,0
pitkaaikaisesti saaneet
18-24 -vuotiaat, %:a
vastaavanikaisesta
vaestosta
Seudun keskiarvo 2,6 1,3 1,5 1,2 1,5 2,0 2,7 1,8 2,2 1,6 1,8
Koulutuksen ulkopuo- 10,7 10,5 11,5 12,1 14,5 15,2 14,6 12,4 10,5 11,2 11,0
lelle jaaneet 17-24 -
vuotiaat, %:a vastaa-
vanikdisestd vaestodsta
Seudun keskiarvo 9,9 11,2 10,4 10,0 10,3 10,2 10,7 10,2 10,5 10,3 10,0
Tyottomat, 12,5 10,6 10,9 10,2 10,4 11,4 | 10,9 10,9 10,5 | 9,7 8,5
%:a tybvoimasta
Seudun keskiarvo 15,3 14,1 12,9 11,8 11,9 11,6 11,3 11,0 10,7 10,2 9,3
Pitkaaikaistyottomat, 20,9 21,9 18,3 14,7 14,7 17,3 | 20,8 22,0 | 27,2 | 21,7 21,7
%:a tyottdmistd
Seudun keskiarvo 27,1 27,6 25,0 21,9 22,3 22,0 21,2 23,0 23,9 22,6 20,5
Nuoret ty6ttémat, %:a | 14,0 13,0 16,5 10,8 13,1 14,1 12,7 13,4 13,1 12,6 10,6
15-24 -v tydvoimasta
Seudun keskiarvo 20,8 17,8 16,1 14,2 14,9 15,3 13,7 14,4 14,6 13,4 12,2
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Taulukko 4. Tyrnavan kunnan lastensuojelun tarvetta kuvaavat indikaattoriarvot vv. 1997-
1998-2007 sekéa vastaavat Oulun seutukunnan aritmeettiset keskiarvot (SOTKAnet)
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Huostassa olleet 0-17
-vuotiaat viimeisim-
man sijoitustiedon
mukaan, %:a vastaa-
vanikaisesta vaestosta

Seudun keskiarvo

Lastensuojelun avo-
huollollisten tukitoimi-
en piirissa 0-17 -
vuotiaita vuoden aika-
na, %:a vastaavan-
ikdisesta vaestosta

7.7
(@)

Seudun keskiarvo

2,2

2,3

2,3

3,5

Kodin ulkopuolelle
sijoitetut 0-17 -
vuotiaat, %:a vastaa-
vanikaisestd vaestosta

1,0

0,4

Seudun keskiarvo

Lastensuojelun avo-
huollollisten tukitoimi-
en piirissa 18-20 -
vuotiaita, %:a vastaa-
vanikdisestd vaestodsta

Seudun keskiarvo

1,6

1,2

Paihdesairauksien
hoitojaksot 15-24 -
vuotiailla / 1000 vas-
taavan ikaista

3,2

1,4

Seudun keskiarvo

2,5

1,9

Paihdehuollon laitok-
sissa hoidossa olleet

asiakkaat / 1000 asu-
kasta

1,1

1,1

Seudun keskiarvo

1,1

1,2

1,2

1,0

1,4

1,2

Paihdehuollon netto-
kustannukset euroa /
asukas

3,5

2,7

3,4

2,8

3,7

3,0

0,5

Seudun keskiarvo

6,9

5,9

2,8

3,2

4,3

6,2

5,8

6,8

7,1

6,3

6,2

Alkoholijuomien myyn-
ti 100 %:n alkoholina
litraa / asukas

1,9

2,0

2,0

2,0

2,0

1,9

2,1

2,5

2,2

2,3

2,3

Seudun keskiarvo

4,7

4,7

4,7

4,8

4,9

4,9

4,9

51

5,2

5,2

5,3

Psykiatrian laitos-
hoidon potilaat /71000
asukasta

6,2

5,9

3,3

2,8

2,4

3.1

2,8

2,2

3,5

5,2

3,7

Seudun keskiarvo

4,9

5,2

4.4

4,8

51

4,7

5,0

4,5

51

4,7

Hoitopéaivat psykiatri-
sessa laitoshoidossa 0-
16 -vuotiaita / 1000
vastaavanikaista

97,2

63,1

51,2

84,8

78,0

33,9

94,9

79,3

116,3
*

67,9

Seudun keskiarvo

56,8

73,4

75,1

89,0

74,2

61,6

93,2

87,7

65,4

121,0
*

86,1
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Metodi kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisen ja ongelmien ehkai-

semisen nykytilanteen ja kehittadmistarpeiden arviointiin

ARVIOINNIN KOHTEET JA ARVIOINTITASOJEN KRITEERIT
1. Lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikuttaminen

1.1 Lapsindkékulman huomioon ottaminen yhdyskuntasuunnittelussa

Taso 1: Lapsen/nuoren/lapsiperheen nakdkulmaa ei oteta suoraan tai valillisesti huomioon
yhdyskuntasuunnittelussa. Lausuntomenettely toteutuu satunnaisesti. Sosiaalisten ja tervey-
dellisten vaikutusten arviointiin liittyvad osaamista ei ole kunnassa tai sita ei osata hyddyntaa.
Taso 2: Lapsen/nuoren/lapsiperheen nédkdkulma otetaan huomioon valillisesti sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan vakiintuneen lausuntomenettelyn muodossa. Sosiaalisten ja terveydellisten
vaikutusten arviointiin liittyvaa osaamista ei ole kunnassa tai sitéa ei osata hyédyntaa.

Taso 3: Lapsen/nuoren/lapsiperheen nakdkulma otetaan systemaattisesti huomioon suunnitte-
lussa. Asiakkaiden/kuntalaisten ja kayttajien suora ja/tai vélillinen vaikuttaminen on mahdol-
listettu. Osaamiseen perustuva, ennen paatdksentekoa tapahtuva sosiaalisten, terveydellisten
ja lapsivaikutusten arviointi lausuntomenettelyineen on vakiintunut toimintatapa.

1.2 Lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluista huolehtiminen

Taso 1: Lasten/nuorten/lapsiperheiden peruspalvelut ovat minimitasolla suhteessa lapsivaes-
ton maaran kehitykseen ja palvelutarpeisiin. Palvelujen riittdvyydessd, saatavuudessa ja hen-
kildstdon mitoituksessa on puutteita. Palvelutarpeita ei kyetéa ennakoimaan.

Taso 2: Lasten/nuorten/lapsiperheiden peruspalvelujen tarpeisiin kyetdan vastaamaan maaral-
lisesti. Palvelujen sisallollisessa kehittamisessa ja henkiloston mitoituksessa on puutteita.
Palvelutarpeita kyetd&dn ennakoimaan, mutta se ei ndy esimerkiksi henkildston mitoitukseen.
Taso 3: Lasten/nuorten/lapsiperheiden peruspalvelut jarjestetdaan maarallisesti ja siséllollisesti
suhteessa lapsivaeston palvelutarpeisiin. Palvelutarpeiden ennakointi, palvelujen riittavyys ja
laatu seka henkiloéstén mitoitus ovat kunnossa.

1.3 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen

Taso 1: Lasten ja nuorten hyvinvointia arvioidaan moniammatillisissa tydryhmissa satunnai-
sesti kokemustietoon perustuen. Kouluterveyskyselyja tehdaan, mutta niiden tuloksia ei arvi-
oida systemaattisesti toiminnan kehittamisen nakdkulmasta. Keratylla tiedolla ei ole kaytan-
nén merkitysta.

Taso 2: Lasten ja nuorten hyvinvointia / hyvinvoinnin vajeita seurataan systemaattisesti esi-
merkiksi SotkaNetin indikaattoritietojen ja kouluterveyskyselyjen pohjalta. Seurantatietoa
hyddynnetaan palvelujen ja toiminnan kehittdmisesséa. Tiedolla on kaytdnnén merkitysté.
Taso 3:Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen ja palvelujen kehittdminen perustuvat
monipuoliseen ja systemaattiseen tiedon tuottamiseen, sen analysointiin ja hyddyntamiseen.
Hyvinvointia koskevaa tietoa kerataan kuntalaisilta, palvelujen tuottajilta, tilastoista ja asia-
kastietojarjestelmista.

1.4 Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen

Taso 1: Lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen edustuksellisia kanavia (esim. pikku-
parlamentti, nuorisovaltuusto, oppilaskunnat) on olemassa, mutta ne jaavat muodolliselle
tasolle ja toimivat satunnaisesti. Lapset ja nuoret eivéat voi aidosti vaikuttaa tarkeiksi koke-
miinsa asioihin.

Taso 2: Lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen edustukselliset kanavat toimivat aktii-
visesti ja saanndllisesti. Lapset ja nuoret voivat vaikuttaa niiden kautta téarkeiksi kokemiensa
asioiden edistamiseen.

Taso 3: Tason 2 liséksi osallisuus ja vaikuttaminen nakyvét sisaistyneina periaatteina lasten ja
nuorten kasvuyhteistjen toimintakulttuurissa, mik& konkretisoituu arjen kaytannoissa.

Kokonaisarviointi: Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen

2. Ehkéaiseva lastensuojelu

2.1 Ehkéaisevan lastensuojelun riittavyys, sisaltd ja yhteistydn toimivuus peruspalveluissa

Taso 1: Toimivia, lapsen, nuoren tai lapsiperheen tarpeeseen vastaavia, peruspalveluja ei
néhda ehkaisevina palveluina. Ehkaisevaa lastensuojelua tehddén satunnaisesti ja tapauskoh-
taisesti. Toimijoilla ei ole yhteistd ymmarrysté ehkaisevén lastensuojelun tavoitteista ja sisal-
16sta.

Taso 2: Riittavéat ja toimivat peruspalvelut ndhdaan keskeisena ehkaisevan tyon edellytyksena.

Kunnan

nykytilanne
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Ehkaisevaa lastensuojelua tehdédén peruspalveluihin sisdltyen saanndllisesti, kuitenkin l&ahinna
tapauskohtaisesti. Yhteistydn rakenteet ja kdytannot toimivat hyvin. Ehkéisevan lastensuoje-
lun sisall6llisessa ja menetelmallisessa jdsentamisessa ja kohdentamisessa on puutteita.

Taso 3: Hyvin toimivat peruspalvelut ndhdéan parhaana mahdollisena ehkaisevana tyona.
Ehkaiseva lastensuojelu on tavoitteiltaan ja sisalloltaan toimijoiden yhteisesti jasentama, arvi-
oitavissa oleva, universaali ja kaikkia palveluja lapaiseva toimintatapa kunnassa. Sen avulla
lasten ja perheiden tarpeisiin vastataan oikea-aikaisesti, sopivasti tukien ja elaméantilanteen
pahenemista ehkéisten. Ehkaiseva tyo painottuu selkeésti suhteessa korjaavaan ty6hon, mika
nékyy muun muassa henkildstoresurssien kohdentamisessa.

Taso 1: Vanhempien tukemista kasvatustehtavasséa toteutetaan peruspalveluissa (neuvola,
paivahoito, opetus, vapaa-aika) yleisella tasolla erittelemé&ttd tuen tarvetta ja siséltdéa perheen
elamantilanteen ja lapsen ikévaiheiden mukaisesti. Tyo kohdistuu péaéasiassa alle koulu-
ikaisten lasten vanhempiin.

Taso 2: Vanhempien tukemista kasvatustehtavasséa toteutetaan kuten tasolla 1, mutta tukemi-
sessa kohdistuu kaikkiin lapsen ikavaiheisiin.

Taso 3: Vanhempien tukemisen tarpeet on jasennetty sisalldllisesti lapsen ikévaiheiden ja
perheen elamantilanteiden mukaisesti. Tukemisen muotoja, kuten taloudellista ja tiedollista
tukea, arjen selviytymisessa ja vanhemmuuden taidoissa tukemista seka vertaistukea, toteu-
tetaan joustavasti lasten ikavaiheiden ja asiakkaan/asiakasryhmien tarpeiden mukaisesti.
Universaalia ja tarveharkintaista periaatetta noudatetaan rinnakkain.

2.3 Lapsen ja perheen erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja tukitoimien jarjestaminen

Taso 1: Lapsen ja perheen erityisen tuen tunnistaminen tapahtuu yksittaisen tydontekijan am-
matillisen osaamisen rajoissa. Tukitoimien vélittdmassa jarjestamisessa on puutteita, mitka
johtuvat esimerkiksi palveluprosessien hiomattomuudesta, yhteistydn toimimattomuudesta tai
tukitoimien/erityispalvelujen saatavuudesta.

Taso 2: Lapsen ja perheen erityisen tuen tunnistamisen menettelytavat ja jatkotoimenpiteet
ovat yhtenaiset ja ne perustuvat moniammatilliseen ja ajantasaiseen osaamiseen. Tukitoimien
valittbmassa jarjestamisessa on puutteita, mitk&a johtuvat tukitoimien/erityispalvelujen saata-
vuudesta.

Taso 3: Lapsen ja perheen erityisen tuen tunnistamisen menettelytavat ovat yhtenéiset ja ne
perustuvat moniammatilliseen ja ajantasaiseen osaamiseen. Asiakkaan tarpeista ja voimava-
roista lahteva palvelusuunnitelma seka siihen siséltyvéa palveluohjaus ja yhteisty6 asiakkaan ja
viranomaisten valilla toimii hyvin. Tukitoimet/erityispalvelut on mahdollista jarjestaa valitto-
masti.

2.4 Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa

Taso 1: Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa (esimerkiksi paihde- ja mielenterve-
yspalvelut, aikuissosiaalityd, vammaispalvelut, terveyspalvelut) on sattumanvaraista ja ta-
pauskohtaista.

Taso 2: Aikuisten palvelujen tydntekijat ovat saaneet koulutusta ja perehdytysta lapsen huo-
mioon ottamiseen. Tydotteen vakiinnuttamisessa on puutteita.

Taso 3: Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa on vakiintunut toimintatapa, joka
perustuu yhteisesti maariteltyihin sisalléllisiin ja eettisiin periaatteisiin.

Kokonaisarviointi: Ehkéiseva lastensuojelu

3. Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

3.1 Lastensuojelutarpeen selvitykset

Taso 1: Lastensuojelutarpeen selvitykset tehdaan minimitasolla ja viiveella. Lastensuojelulain
edellyttamat maaraajat (7 arkipaivaa, 3 kk) ja velvoitteet selvityksen riittdvasta laajuudesta ja
yhteenvedosta eivat toteudu. Liséksi ammatillisessa osaamisessa on puutteita.

Taso 2: Lastensuojelutarpeen selvitykset tehdaén lain edellyttdmissd maaraajoissa riittavassa
laajuudessa ja riittavalla ammattitaidolla.

Taso 3: Lastensuojelutarpeen selvityksen tekeminen aloitetaan 7 arkipaivan kuluessa ilmoituk-
sesta ja toteutetaan lain mukaisessa maaréajassa. Selvitys tehdaan riittavassa laajuudessa ja
riittavalla ammattitaidolla. Kaikista selvityksista on laadittu yhteenvedot. Selvityksen johtaes-
sa lastensuojelun asiakkuuteen lapsen ja perheen auttaminen kaynnistyy vélittdmasti asiakas-
suunnitelman mukaisesti.

3.2 Asiakassuunnitelmaan perustuva tavoitteellinen, lapsilahtdinen ja dokumentoitu tydote

Taso 1: Asiakassuunnitelmat tehdaan minimitasolla tai kaikilla asiakkailla ei ole asiakassuunni-
telmaa. Lastensuojelulain velvoitteet toteutuvat muodollisesti, mutta suunnitelmat eivéat toimi
tavoitteellisen ja lapsilahtdisen lastensuojelun ty6vélineena. Asiakassuunnitelmien tarkistami-
sessa ja dokumentoinnissa on puutteita.
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Taso 2: Asiakassuunnitelmat tehdaan lain velvoitteiden ja hengen mukaisesti. Suunnitelmat
toimivat paasaantoisesti tavoitteellisen ja lapsilahtdisen lastensuojelun tyévalineena, mutta
siind on vield puutteita. Samoin asiakassuunnitelmien tarkistamisessa saannoéllisin véliajoin ja
dokumentoinnin sisalléssé ja ajantasaisuudessa on puutteita.

Taso 3: Kaikilla asiakkailla on asiakassuunnitelma, joka tayttaa lain velvoitteet sekd muodolli-
sesti etta siséllollisesti. Ajantasaiset suunnitelmat toimivat aidosti tavoitteellisen, lapsilahtdisen
ja dokumentoidun lastensuojelutydn tyovalineena.

3.3 Avohuollon tukitoimien riittavyys ja toimivuus suhteessa asiakkaiden tarpeisiin

Taso 1: Avohuollon tukitoimia on kaytettavissa, mutta valikoima ja tarjonta ovat selkeasti
puutteellisia suhteessa asiakkaiden tarpeisiin. Avohuollon tukitoimia ei kyeté jarjestamaan
asiakkaiden elaméntilanteiden edellyttaméssa ajassa.

Taso 2: Avohuollon tukitoimia on riittavasti saatavilla, mutta niiden soveltuvuudessa asiakkai-
den eriytyneisiin tarpeisiin on puutteita samoin kuin tukitoimien jarjestamisessa.

Taso 3: Avohuollon tukitoimien valikoima on monipuolinen ja saatavuus riittdvaa. Uusia tuki-
toimia kehitetdan ja raataloidaan asiakkaiden tarpeiden mukaisesti yhteistydssa kunnan toimi-
joiden ja palveluntuottajien kanssa.

3.4 Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu: lapsen osallisuus ja kuuleminen, la-
heisverkoston kartoitus ja sukulaissijoitus

Taso 1: Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu toteutetaan minimitasolla. Lapsen
osallisuudessa ja kuulemisessa on puutteita. Laheisverkoston ja sukulasisijoituksen mahdolli-
suuksia ei kartoiteta.

Taso 2: Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu toteutetaan lain velvoitteiden ja
hengen mukaisesti. Lapsen kuuleminen on lasta osallistavaa. Laheisverkoston ja sukulasisijoi-
tuksen kartoittamisessa on puutteita.

Taso 3: Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu toteutetaan lain velvoitteiden ja
hengen mukaisesti. Lapsen kuuleminen on lasta osallistavaa ja tukevaa. Laheisverkoston ja
sukulasisijoituksen mahdollisuudet kartoitetaan. Lasta tuetaan erityisen huolellisesti siirtymé-
vaiheissa biologisilta vanhemmilta sijaisvanhemmille/sijaishuoltoon ja/tai painvastoin. Van-
hempien tukeminen sijoitus- ja huostaanottoprosesseissa toteutuu suunnitelmallisesti.

3.5 Sijaishuollon ja jalkihuollon jarjestaminen

Taso 1: Sijais- ja jalkihuollon palvelut ovat puutteellisia. Sijaishuoltopaikkojen valinnalle ei
yhtenaisia kriteereitd, vaan valinnat toteutetaan tapauskohtaisesti. Perhehoidon mahdolli-
suuksia lasta sijoitettaessa ei arvioida tai perhehoitoa ei ole riittavasti saatavilla. Sijaishuolto-
paikkojen valvonta on puutteellista. Lapsikohtainen tydskentely sijaishuollon aikana on vahais-
ta. Lapsen ja nuoren henkilkohtaiset tapaamiset sosiaalitydntekijan kanssa eivét toteudu
saannollisesti. Huostaanotetun lapsen vanhemman asiakassuunnitelmat puuttuvat ja suunni-
telmallinen tydskentely biologisen perheen kanssa ei toteudu.

Taso 2: Lapsen tarpeen mukaisen sijoituspaikan jarjestaminen ohjaa sijoitustydskentelya.
Kunnalla on kaytettavissa sijoituspaikkoja, mutta niiden valvonta ei ole ennakoivaa ja suunni-
teltua. Lapsikohtainen tydskentely sijais- ja jalkihuollon aikana perustuu kerran vuodessa
tarkistettavaan asiakassuunnitelmaan. Lapsen ja nuoren henkildkohtainen tapaaminen sosiaa-
litydntekijan kanssa toteutuu paasaantodisesti kerran vuodessa.

Taso 3: Lapsen sijoituspaikan valinta perustuu lapsen yksildllisiin tarpeisiin. Kayt6sséa on riit-
tavasti lapsen tarpeita vastaavia sijoituspaikkoja ja jalkihuollon tukitoimia nuorille. Jokaisen
lapsen kohdalla on arvioitu perhehoidon mahdollisuus. Sijaushuoltopaikkojen valvonta toteu-
tuu suunnitelmallisesti ja sé&anndllisesti. Sijais- ja jalkihuollossa olevien lasten asiakassuunni-
telma tarkistetaan vahintaan kerran vuodessa. Lapselle ja nuorelle varataan aikaa sosiaali-
tyontekijan henkildkohtaisiin tapaamisiin. Sijoitetulle lapselle, biologiselle perheelle ja sijais-
huollon toimijoille tarjotaan aktiivisesti tukea heidéan tarpeidensa mukaisesti. Sijais- ja jalki-
huollon palveluita kehitetdan aktiivisesti ja suunnitelmallisesti yhteistydssé& kunnan toimijoiden
ja palveluntuottajien kanssa.

Kokonaisarviointi: Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

4. Henkilostoresurssit

4.1 Henkildston riittdvyys peruspalveluissa

Taso 1: Peruspalvelujen henkildstd on mitoitettu minimitasolle, mika ilmenee toistuvina jonoi-
na ja palvelujen rajoittamisena. Asiakasmaariin ja palvelutarpeisiin nahden henkildst6 on ali-
mitoitettu erityisesti lapsiperheiden kotipalvelussa (perhetydssé), neuvoloissa, koulutervey-
denhuollossa ja oppilashuollossa.

Taso 2: Peruspalvelujen henkildston mitoituksessa suhteessa asiakasmaaériin ja palvelutarpei-
siin on selvid vajeita, mika nékyy ajoittaisina jonoina ja palvelujen viivastymisena.

Taso 3: Peruspalvelujen henkildstd on mitoitettu niin, etta palvelutarpeisiin voidaan vastata
viivytyksettd ja asiakkaiden kokema palvelujen laatu on hyva. Henkiléstdon mitoituksen perus-
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teena kaytetdan paikallista tietoa asiakasmaarista ja palvelutarpeista seké valtakunnallisia
suosituksia.

4.2 Henkildstdn riittdvyys ehkédisevassa lastensuojelussa

Taso 1: Henkiloston tydpanosta ehkaisevééan lastensuojeluun on kohdennettavissa vain satun-
naisesti ja tapauskohtaisesti. Henkildstoresurssit on sidottu akuuttiin asiakastyohon ja korjaa-
vaan ty6hon.

Taso 2: Ehkaisevéan lastensuojelun siséltja ja rakenteita kehitetddn osana perusty6téd, mutta
henkildstdresurssien riittdva kohdentaminen ehkéisevadn tydhon ei ole nykyisissa puitteissa
mahdollista.

Taso 3: Ehkaiseva lastensuojelu muodostaa selkeédn sisalldllisen tehtavaalueen, jonka toteut-
tamiseen ja kehittdmiseen on osoitettu tietty osuus (noin 30%) peruspalvelujen henkiloston
tyOajasta. Painopistetté siirretdén asteittain (3-5 v) korjaavasta tydsta ehkaisevaan tydhon,
mik& nakyy suunnitelmallisena henkildstoresurssin (ohjaus ja tuki, perhetyd) lisayksena pel-
kastaan ehkaisevaan lastensuojeluun.

4.3 Henkildston riittavyys, patevyys ja pysyvyys lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa

Taso 1: Lastensuojelutydn henkildstdéresurssit on mitoitettu minimitasolle suhteessa asiakkai-
den maaréén ja tarpeisiin. Henkildston vaihtuvuus (tydsuhteen kesto alle 2 v) on suurta ja lain
mukaisissa patevyyksissa on puutteita.

Taso 2: Lastensuojelutydn henkildston vaihtuvuus on véhaisté ja tyontekijéilla on lain mukai-
set patevyydet. Henkildstdresurssien riittdvyydesséa on ajoittaisia ongelmia, mika vaikeuttaa
lain velvoittamissa maaréajoissa pysymista.

Taso 3: Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun henkildstda on asiakasmaariin ja tarpeisiin
suhteutettuna riittavasti tavoitteellisen, lapsilahtdisen ja dokumentoidun tydn toteuttamiseen.
Kunnan lastensuojelutydta tehdaan pitkajanteisesti patevan ja pysyvan henkiléston voimin.
Lastensuojelun (/sosiaalihuollon) tehtavarakenteet on uudistettu STM:n suositusten mukaises-
ti.

4.4 Lastensuojelutydn tukirakenteet: moniammatillinen asiantuntijaryhma, esimiestyd, osaa-
misen yllapitaminen ja tyénohjaus

Taso 1: Lastensuojelutyota tehdaén yksittaisen tydntekijan tyodorientaatioton varassa. Osaa-
mista yllapitavat ja kehittavat kollegiaaliset tukirakenteet (esimiestuki, tiimityd, tydnohjaus,
koulutus) ovat puutteellisia. Lain edellyttaman moniammatillisen asiantuntijaryhman palvelut
ovat kaytossa.

Taso 2: Lastensuojelutyon kollegiaaliset tukirakenteet toimivat ja niita hyddynnetaan paasaan-
toisesti hyvin samoin kuin moniammatillisen asiantuntijaryhméan palveluja. Tyon pitkajantei-
seen kehittamiseen ei ole ajallisia tai muita mahdollisuuksia.

Taso 3: Lastensuojelutydn kollegiaaliset tukirakenteet toimivat ja niita hyddynnetdédn aktiivi-
sesti samoin kuin moniammatillisen asiantuntijaryhman palveluja. Kehittdminen on olennainen
osa tyota, jota tyontekijat ja esimiehet yhdessa toteuttavat pitkajanteisesti. Osaamisen ja
tyon kehittamisessa yhdistetddn kokemuksellista, teoreettista ja tutkimuksellista tietoa.

Kokonaisarviointi: Henkildstdresurssit
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LASTENSUOJELUN SUUNNITELMAN STRATEGIAN SISALTOALUEET OULUN SEUDULLA

= Seudullisesti toteutettavat strategian sisallot ja tavoitteet = Kuntakohtaisesti td&smennettavat tavoitteet Liite 9 Kuvio 13

1. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia koskevan tiedon tuottaminen,

analysointi ja hyodyntaminen lastensuojelun kehittamisessa
1.1 Seudullisen tiedontuotannon jarjestelmén luominen: a) tilastollisen tiedon, b) kansalaisilta koottavan tiedon, c) palveluntuottajan tiedon ja
d) asiakastietojarjestelmien tiedon yhdistaminen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia koskevan kokonaiskuvan luomiseksi ja tiedon hyddyntamiseksi

2. Lasten ja nuorten kasvu- 3. Ehkaiseva lastensuojelu 4. Lapsi- ja perhekohtainen
olosuhteisiin vaikuttaminen lastensuojelu
2.1 Lapsinakdkulman huomioonottaminen maan- 3.1 Ehkaisevan lastensuojelun kasitteellinen, sisal- 4.1 Lastensuojelun tarpeiden tunnistamisen
kayton, asuinalueiden, rakennusten ja kasvu- I6llinen ja menetelméllinen vahvistaminen: eh- kehittaminen (vrt sisaltdalue 1)
ymparistdjen suunnittelussa seka palvelujen kaisevan tyon kohteiden, toimijoiden ja yhteis- 4.2 Lastensuojelun sisélldllinen kehittdminen
jarjestamisessa ] ten toimintamallien jasentaminen seké resurs- [ LsL:n hengen ja velvoitteiden mukaisesti
2.2 Lapsivaikutusten arvioinnin kehittdminen sien arviointi suhteessa palvelutarpeisiin ja 4.3 Lastensuojelun tehtavarakenteiden uudistami-
2.3 Lasten, nuorten ja vanhempien osallisuuden ja painopisteen siirtamiseen ehkaisevaan tyohon nen, resurssien arviointi ja kohdentaminen
vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen 3.2 Vanhempien tukeminen kasvatustehtévéassa: (Stm:n suositukset)
tuen tarpeen jasentaminen ja kohdentaminen 4.4 Monitoimijaisen yhteistydn kehittaminen kun-
2.4 Kunnan konkretisoimat / lisaamét tavoitteet perheen elamantilanteen ja lasten ian mukaan tien, kolmannen ja yksityisen sektorin valilla
3.3 Toimintamallien luominen erityisen tuen tar-
peen tunnistamiseksi ja jarjestamiseksi 4.5 Kunnan konkretisoimat / lisaamat tavoitteet

3.4 Kunnan konkretisoimat / lisadmat tavoitteet

5. Osaaminen ja tyon tukirakenteet
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Kunnan konkretisoimat tavoitteet ja toimenpiteet

6. Seuranta- ja arviointijarjestelma
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