EST. 1867

Tyrnavan kunta
arviointikertomus 2019



Tarkastuslautakunnan toiminta

Tehtavat, toiminnan tarkoitus ja tavoitteet:

Tarkastuslautakunta huolehtii kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamisesta.
Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

« valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

» arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet
ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

* arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa

* huvuolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta

» valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

» valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

Edella mainitut tarkastuslautakunnan tehtavat voidaan jakaa kolmeen tehtavakokonaisuuteen:
hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestaminen, arviointi ja muut tehtavat.



Tyrnavan kunnan hallintosdaannon 41 §:n mukaan tarkastuslautakunnanon:

« seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka
muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja
tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi;

* hvuolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa; seka

« tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuksen
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla

Lisaksi tarkastuslautakunta valmistelee kunnanvaltuustolle tilinpaatoksen hyvaksymiseen ja
vastuuvapauden myontamiseen liittyvat asiat. Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset.

Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.




Tarkastuslautakunnan kokoonpano

JASENET: VARAJASENET:
« Annukka Suotula-Ervasti pj * Juha-Matti Risteli
* Helena Herrala vpj  Jari Pajala
 Lauri Sainio * Paivi Suvanne
* Tapio Nuorala * Hannele Heikkila-Tuomaala
 Jari Partanen * Ritva Lassila

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja.
Lautakunnan sihteerina ja poytakirjanpitajana on toiminut palvelusihteeri Mirja Maatta.

Paatokset lautakunnassa on tehty puheenjohtajan esittelysta.

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet on huomioitu arviointikertomuksen laadinnassa.



Tilintarkastaja

Valtuusto valitsi 6.5.2019/25 § valtuustokauden 2019 —2022 tilintarkastusyhteisoksi KPMG Oy Ab.
Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Juha Vaarala.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava:

* onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatosten mukaisesti;

« antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos tilinpaatoksen
laatimista koskevien saannosten ja maaraysten mukaisesti seka antavatko ne oikeat
ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

» ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita; seka

* onko kunnan sisainen valvonta jariskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti



Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta kokoontui kahdeksan kertaa vuoden 2019 aikana. Lautakunta noudatti
tyonjakoa, jonka mukaan kukin lautakunnan jasen seurasi oman vastuualueensa toimintaa.

Lautakunnan tyanjako on ollut seuraava: * Lautakunta kuuli arviointikertomusta varten
kunnanjohtajaVesa Anttilaa,

ymparistojohtaja Tuomo Peralas,
e Kunnanhallitus: Helena Herrala sosiaali- ja terveysjohtaja Teija Eskolaa seka
sivistys- ja hyvinvointijohtaja Elina Vehkalaa

* Valtuusto: koko tark.ltk

* Hallinto- ja kehittamisosasto: koko tark.ltk

* Sivistysosasto: Tapio Nuorala * Talous- ja hallintojohtaja Jarno Kilpinen esitteli
lautakunnalle 8.4.2020 kokouksessa vuoden 2019

* Sosiaali- ja terveysosasto: Lauri Sainio ehor s s 7 st
tilinpaatoksen- ja toimintakertomuksen

* Ymparistoosasto: Jari Partanen

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma noudattelee tilintarkastussuunnitelmaa ja sen
painopistealueita. Vuonna 2019 painopistealueena on ollut sosiaali- ja terveysosaston tulosalueet.



Tavoitteiden toteutumisen arviointi

STRATEGISETTAVOITTEET
Talouskatsauksista:

isoimmat muutokset « Hyvinvointia koulutuksella

avattava tarkasti « Monipuolinen ja kehittyva
elinkeinoelama

* Vastuullinen ja pitkajanteinen
taloudenpito

* Avoin ja kuuleva vuorovaikutus

* Terveellinen ja turvallinen lahiruoka

i Toteutuneiden ja toteutumattomien tavoitteiden
l% raportointiin tulee edelleen kiinnittdaa huomiota.

bund Viela on kuvattu paljon vain sanoilla “ei toteutunut” tai “toteutui”.




Tarkastuslautakunta on
aikaisemminkin huomauttanut
toiminnallisten mittarien epatasmallisyydesta



Tarkastuslautakunta nostaa esille seuraavat huomiot

Tyopaikkojen maara Tyrnavan kunnassa -> mihin suuntaan on kehitysta?

Asukasluku on laskenut edelleen -> toivotaan systemaattista ja
yksityiskohtaista seurantaa ja raportointia muuttoliikkeelle.

Yritystontit -> onko maanhankinta ja kaavoitus ollut suunnitelmallista.

Uusien yritysten sijoittuminen Tyrnavalle
-> onko markkinointi ollut aktiivista ja nakyvaa?

Mika on Tyrnava tarjottimella ~hankkeen tuloksen nykytila?

Elinvoimatoimikunnan poytakirjat nakyville
-> huomautettu myos viime vuonna.

Elinvoimatoimikunnan tyoskentelyn tulokset kuntalaisille ja paattajille
nakyvaksi.




VASTUULLINEN JA PITKAJANTEINEN
TALOUDEN TILA

* Kunnan taseessa on kertynytta ylijaamaa 1.946.144 euroa. Luku
osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien
vuosien liikkkumavarana.

* Kertyneita ylijaamia olisi hyva saada jatkossakin kerrytettya
kunnan taseeseen. Pitkanaikavalin tavoitteena voisi olla esim.
5 milj. euroa, jolloin olisi liikkkumavaraa vuosien vililla eika
valittomasti tappiollisen tai useiden tappiollisten vuosien jalkeen
oltaisi taman tunnusluvun osalta ns. punaisella kriisikuntamittarien
osalta.

« Talouskatsauksien osalta tarkastuslautakunta esittaa, etta
talousarvion muutokset avataan kunnolla ja tarkasti.

* Investointimenot toteutuivat 1,6 milj. euroa pienempana verrattuna
talousarvioon. Alitus johtuu suunniteltujen investointien supistamisesta
seka toteutusajankohdan siirtamisesta tuleville vuosille.



Taloudelliset tavoitteet

Toimintatuotot olivat kertomusvuonna 4.054.732 euroa ja toimintakulut olivat 40.376.022 euroa.

e Toimintatuotot vahenivat 2,8 %. Toimintatuottoja kertyi 235.555 euroa enemman kuin talousarviossa oli arvioitu.
Toimintatuottojen toteutuma oli 106 %.

» Toimintakulut supistuivat 622.154 euroa (edellisena kasvoivat 871 422), 1,5 %.
Toimintakatteeksi muodostui 36.321.290 euroa.

* Verotulot olivat 19.720.675 euroa.
« \Verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 7,2 %.
» Verotulojen toteutuma-aste oli 97,5 %.
* Valtionosuudet olivat 18.800.041 euroa.
» Valtionosuudet kasvoivat 1,4 %. Valtionosuuksien toteutuma-aste oli 102,7 %.

* Vuosikatteeksi muodostui 1.925 770 euroa. Poistoja kirjattiin yhteensa 2.009.117 euroa.
Satunnaisia tuottoja ja kuluja kirjattiin yhteensa 268.042 euroa.
Iiman naita eria tilikausi olisi ollut alijaamainen.

» Tilikauden ylijaamaksi muodostui 184.695 euroa.



Tyrnavan kunnan
tase ja tunnusluvut

Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa
kuntatalouden keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta.
Viittakymmenta prosenttia alempi omavaraisuusaste
merkitsee kuntataloudessa huomattavaa velkarasitetta.
Tyrnavan omavaraisuusaste oli kertomusvuonna 26,1 %,
joka kertoo kunnan olevan velkaantunut.

Tyrnavan kunnan suhteellinen velkaantuneisuus —tunnusluku
on 87,6 %. Pohjois-Pohjanmaalla lukema on keskimaarin ollut
noin 60-65 % ja Manner-Suomessa noin 55 %. Mita pienempi
suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sita
paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan
takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Lainat per asukas tunnusluku on kunnan taseesta laskettuna
vuonna 2019 4.810 euroa. Tamakin tunnusluku kertoo
kunnan suuresta velan maarasta. Pohjois-Pohjanmaalla
tama luku on keskimaarin ollut noin 3.500 euroa ja
Manner-Suomessa noin 3.000 euroa.

yrnavan kunnan tase ja

unnusluvut 31.12.

Omavaraisuusaste-%

Suhteellinen
velkaantuneisuus

Kertynyt yli-/alijaama, eur

Lainat eur/asukas
Lainakanta, eur
Lainat ja vastuut, eur

Lainat ja vastuut [ asukas,
eur

Kunnan asukasmaara

26,1

87,6

1.946.144

4.810

31.939.141
32.206.822

4.853
6.637

24,99

95

1.761.449

4.991
33.492.132
33.749.520

5.029

6.711

29,75
86,37

4.074.782

4.510
30.385.679

6.737



Toiminnalliset tavoitteet osastoittain

Kuntaan on perustettu hankintatiimi ja kaytetaan tarpeen mukaan ostopalveluita hankinnoissa,
mutta edelleen on hyva panostaa myos kunnan omaan hankintaosaamiseen.

Tarkastuslautakunta on pyytanyt paivittamaan
hankinta- ja sisaisen valvonnan ohjeita myos 2018 vuoden kertomuksessa.
->tarkastuslautakunta kysyy, onko ohjeita paivitetty

Konserniohjetta ei ole paivitetty pitkaan aikaan.



kuntalaisille on annettu mahdollisuus
vaikuttaa mm. Tyrnavan kunnan keskeiseen
asiakirjaan - vudistettuun kuntastrategiaan

osallistamisessa otettiin hyvin huomioon
myos eri ikaluokat ja heidan mahdollisuuteensa
osallistua strategian valmisteluun



* Tarkastuslautakunta huomautti vuoden 2018 kertomuksessa henkilotietojen kasittelysta.
Vastineessa on mainittu, etta koko kunnan henkilotietojen kasittelyohje on ollut
viela kesken ja valmistuu vuoden 2019 loppuun mennessa.
-> Tarkastuslautakunta kysyy, valmistuiko ohjeistus luvatussa maaraajassa

* Asiantuntijapalveluiden ostojen vaheneminen ei toteutunut.
-> Tarkastuslautakunta pyytaa tasta tarkempaa selvitysta

* Missa vaiheessa varmistusjarjestelmien vudistaminen on.

* Tietohallintopaallikko pyydetaan syksyn kokoukseen kertomaan varajarjestelman raportoinnista.



VUODEN 2019 POSITIIVISET ©

Hyvin hoidetut terveyskeskuspalvelut

Neuvolatoiminnan aloittaminen (Temmes 2019, Murto 2020)
Hoitotakuun toteutuminen terveyskeskuksen toiminnassa
Erikoissairaanhoidossa hoitotakuu toteutui paaosin
Mielenterveyspalveluiden hoitotakuu tayttyi




Ylityksia tapahtui perusterveydenhuollon osalta
vastaanottotoiminnassa (paaosin hoitotarvikejakelun
hoitotarvikemenojen ylitys), toimintaterapiapalveluissa,
rontgenpalvelujen hankinnassa, sairaankuljetuksessa
(ennakoimaton potilassiirtokuljetusten kustannusten
nousu) ja perusterveydenhuollon laitoshoidon (terveys-
keskussairaala) palvelujen hankinnassa.

Merkittavin toimintamenojen ylitys budjetoidusta
johtui erikoissairaanhoidon kustannuksista,
jossa ylitys oli 491 697¢.

Taulukot ovat Tilinpaatoksesta v.2019
Hallinto
Sosiaalipalvelut
lakkaiden palvelut
Vammaispalvelut
Terveyspalvelut
Sosiaali- ja terveysosasto

Sosiaali- ja terveysosasto yhteensa 2018

Sosiaali- ja terveys-
osasto

Hallinto

Sosiaalipalvelut
palvelut

lakkdiden palvelut
Vammaispalvelut

Terveyspalvelut

Menot €
-137 576
-2072 6595
-3537525
-3 054 007
-12 330192
-21 131 996

Menot € Tulot €
-21021 035,92 1250 838,94
-150 543,85
-2 344 883,39 340 853,18
-3477 102,84 408 550,92
-2 868 493,62 22 658,25
-12180012,22 478 776,59
Tulot €

194 868

405 952

21 206

492 036

1114 064

Netto €

-19 770 196,98

-150 543,85

-2 004 030,21

-3 068 551,92

-2 845 835,37

-11701 235,63

Netto €

-137 576
-1 877 827
-3 131572
-3 032 800

-11 838 155
-20017 932



Sijoitettujen lasten vanhemmille tehtavia asiakassuunnitelmia ei ole tehty vuonna 2019
-> asiakassuunnitelmaa on arvioitava ja tarkistettava aina tarvittaessa,
kuitenkin vahintaan kerran vuodessa

Tukihenkiloiden ja tukiperheiden tarve on lisaantynyt ja on ollut pitempia jonotusaikoja
-> toiminta on erittain tarkeaa ja on etsittava vaihtoehtoisia ratkaisuja tuen pikaiselle
jarjestamiselle

Toteutuiko omaishoidon tuen saatavuus ja oliko maararaha-arvio riittava?
Miten omaishoitajien vapaiden jarjestaminen ja vertaistuki toteutuivat?
Sotepuolen ylitykset ovat edelleen suuria -> onko budjetointi edelleen alimitoitettu?

Miten tyottoman terveystarkastukset toteutuivat?



Miten osastojen sisainen yhteistyo toteutuu tyottomien osalta?
-> varhainen ennaltaehkaisy ja tuki, mahdollisuus palata
tyoelamaan mahdollisimman nopeasti

Miten vanhuspalvelulaki ja vanhustyon arvot toteutuivat?

Sosiaali ja vammaispuolella on tavoitteena
perheiden hyvinvoinnin ja vanhemmuuden tukeminen
-> mita toimenpiteita taman eteen tehtiin?

Voitas-ryhman (voima ja tasapaino) kuntoutustoimintaa ei
toteutettu
-> miksi ryhmaa ei voitu toteuttaa?

Huoli-ilmoitusjarjestelman luominen toteutui osittain
-> onko jarjestelma valmistunut vuonna 2020?




HENKILOSTO

Vuosi 2019 oli sopeuttamisen vuosi ja taloustilanteen
vuoksi kaynnistettiin yt-neuvottelut ja sen myota
lomautukset, lomarahojen vaihtaminen

vapaisiin, palkattomien vapaiden ottaminen
mahdollisuuksien mukaan seka osan henkiloston osa-
aikaistaminen.

Henkiloston maara vuoden 2019 lopussa oli 399
henkiloa, missa vahennysta 21 henkiloa.

Henkilostoon kohdistuvilla toimenpiteilla kunnan
talous saatiin positiivisemmaksi.

Henkiloston sairauspoissaolopaivia v 2019 oli 8130 kpl.

Lisaysta poissaolopaivissa oli 419 paivaa, 5,4%.

Hyvinvoiva henkilosto tuottaa hyvia
ja tuloksellisia palveluita.

MYLLYKIRJASTO

‘ LUKEVAKUNTA
e

VRNAVA

i
"

ston hyvinvointiin ja sairauspoissa
ttavia tekijditd on tarkasteltava tar
(sijaisten saatavuus -> tyonkuormittavuus
Tulos- ja kehityskeskustelut ovat toteutur
osittain. Ne tulee hoitaa joka osastolla Vio:

-> kehityskeskusteluilla saadaan tarkeaa SR 1

nakemysta tyontekijoilta
-> tyontekijéiden vahvuudetyesiinjavahvuuksien
hyodyntaminen tyoyhteisossa »




HYTE-tyoryhman poytakirjat tulee saada esille muiden poytakirjojen tapaan.
Tata pyydettiin jo vuoden 2018 kertomuksessa.

Tehostetun tuen osuuden suurin maara on vuoden 2018 vastineen mukaan 6 -luokkalaisissa.
-> yhtena syyna on arvioitu ruotsin kielen alkaminen. Onko muita syita mietitty?
-> onko tehostetussa tuessa koulukohtaisia eroja?

Onko kunnassa panostettu varhaiseen puuttumiseen ja tukeen taman asian vuoksi?
-> henkiloresursseja kouluun jo varhaisemmassa vaiheessa mm. koulupsyykkari?

Henkiloston vaihtuvuus: mm. osallisuuskoordinaattorina on ollut kolme eri tyontekijaa vuonna 2019.
Miksi vaihtuvuutta on ollut? Onko vaihtuvuus vaikuttanut negatiivisesti toimintaan?

Miten ennaltaehkaiseva paihdetyo ja muu perheiden hyvinvoinnin ennaltaehkaisytyo on toteutunut.
Mita yhteistyota tehty soten kanssa? Tyoryhma kokoontunut vain kerran.
(ennaltaehkaisevan paihdetyon vastuu siirtynyt 2020 alussa sotelle?)



Ymparistoosastolla on ollut jonkin verran
henkiloston vaihtuvuutta
-> onko tyonkuvien selkeytysta tehty?

Tavoitteena on ollut tonttimyynnin
tehostaminen alennuskampanjalla
-> ei ole raportoitu

-> onko toimenpiteita tehty?

Strateginen valinta: vastuullinen ja
pitkajanteinen talouden pito, toimintojen
arviointi: omana tyona vai ostopalveluna?
-> miksi ei ole raportoitu?

-> onko toimenpiteita tehty?

Miten kiinteistokohtaiset huolto- ja kunnossapito-ohjelmat
seka pitkan tahtaimen suunnitelmat ovat toteutuneet?

Ruoka- ja siivouspalveluissa on ollut henkiloston vaihtuvuutta
ja sairaspoissaoloja

-> miten kuormittavaa tyo on alimiehitystilanteessa ja mita
toimintamalleja tahan on toteutettu?

Resurssipulan vuoksi ruoka- ja siivouspalveluista ei ole tehty
asiakastyytyvaisyyskyselya

-> Kuulammen koulun omassa kyselyssa oppilaat eivat olleet
tyytyvaisia ruokapalveluihin

-> onko taman perusteella tehty toimenpiteita?

Onko sisailma-asioita koskevia pitkan tahtaimen suunnitelmia
esim. Kirkkomannikon koulun?



KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Tyrnavan kunnan konserniin kuuluu tytaryhteisona Tyrnavan Vesihuolto Oy (68 %) ja
osakkuusyrityksena Hirsijarven Vesi Oy (suora omistus 40 % ja kertautuva omistus 46,8 %).
Lisaksi Tyrnavan kunta omistaa 49% Tyrnavan Kuitu Oy:sta . Lisaksi konsernitilinpaatokseen
yhdistellaan ne kuntayhtymat, joissa Tyrnavan kunta on jasenena.

Kuntakonsernia ohjataan konserniohjeiden avulla. Tyrnavan konserniohjeet on hyvaksytty
valtuustossa 22.2.2012/ 4 §. Talousarviossa todetaan, etta Tyrnavan Vesihuolto Oy:n tulee informoida
kunnanjohtajaa valittomasti poikkeus- tai hairiotilanteista veden jakelussa tai muista vesiyhtion
toiminnan olennaisista muutoksista. Muita tavoitteita ei konserniyhtiolle ole asetettu talousarviossa.

Toimintakertomuksessa on esitetty selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta.
Tytaryhtion hallituksessa on kunnanhallituksen ja kunnan johdon edustus.

Tyrnavan Vesihuolto Oy:ta tarkastaa konserniohjeen mukaisesti kunnan tilintarkastaja.






