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Tarkastuslautakunta 9.5.2019



>

Tarkastuslautakunta huolehtii kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamisesta. Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
totell,lltuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla

arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta

valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

Edella mainitut tarkastuslautakunnan tehtavat voidaan jakaa kolmeen
tehtavakokonaisuuteen: hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestaminen, arviointi ja
muut tehtavat.



Tyrnavan kunnan hallintosaannon 41 8:n mukaan tarkastuslautakunnan on:

» seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan
esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi

> huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan
edellyttamassa laajuudessa

> tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuksen
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla



Annukka Suotula-Ervasti pj Juha-Matti Risteli

Helena Herrala vpj Jari Pajala
Lauri Sainio Paivi Suvanne
Tapio Nuorala Satu Kylmanen
Jari Partanen Ritva Lassila
> Hallintosaannon 5 §:n mukaan tarkastus- > Tarkastuslautakunnan jasenten
lautakunnassa on viisi jasenta ja kullakin esteellisyydet on huomioitu
henkilokohtainen varajasen. Tarkastus- arviointikertomuksen laadinnassa.

lautakunnan jasenten tulee olla valtuu-
tettuja ja varajasenten valtuutettuja tai
varavaltuutettuja.

» Lautakunnan sihteerina ja E'dyt'akirjan-
pitajana toimivat palvelusihteerit Anssi
Junttila, Anne Paavonaho seka Tarja Nissi.
Paatokset lautakunnassa on tehty puheen-
johtajan esittelysta.



TOIMINTAMUODOT

Tarkastuslautakunta kokoontui yhdeksan kertaa. Lautakunta noudatti tyonjakoa,
jonka mukaan kukin lautakunnan jasen seurasi oman vastuualueensa toimintaa.

Lautakunnan tyonjako on ollut seuraava:

kunnanhallitus: Helena Herrala

hallinto- ja kehittamisosasto: kaikki
sivistys- ja hyvinvointiosasto: Tapio Nuorala
sosiaali- ja terveysosasto: Lauri Sainio

vV V V V V

ymparistoosasto: Jari Partanen

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma
noudattelee tilintarkastussuunnitelmaa ja sen
painopistealueita. Vuonna 2018 painopiste-
alueena on ollut sosiaali- ja terveysosaston
tulosalueet.

» Tarkastuslautakunta tutustui 9.10.2018

vanhainkoti Kotolaan sosiaali- ja
terveysjohtaja Teija Eskolan seka
osastonhoitaja Raisa Vikion johdolla.

Lautakunta kuuli arviointikertomusta
varten talousjohtaja Jarno Kilpista,
ymparistojohtaja Matti Mannosta,
kunnanjohtaja Vesa Anttilaa, sosiaali- ja
terveysjohtaja Teija Eskolaa, sivistys- ja
hyvinvointijohtaja Elina Vehkalaa seka
johtava laakari Vesa-Matti Matinollia.



TILINTARKASTAJA

Valtuusto valitsi 8.11.2016/37 § valtuustokauden 2017-2018 tilintarkastusyhteisoksi PwC
Julkistarkastus Oy:n. Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Outi Kirvesoja ja

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava:

> onko kunnan hallintoa hoidettu lain > onko kunnan sisainen valvonta ja riskien-
ja valtuuston paatosten mukaisesti hallinta seka konsernivalvonta jarjestetty
asianmukaisesti.

> antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen

kuuluva konsernitilinpaatos tilin- > vuoden 2018 tilintarkastus on sisaltanyt
paatoksen laatimista koskevien 12 tarkastuspaivaa. Tilintarkastaja JHT, HT
saannosten ja maaraysten mukaisesti Outi Kirvesoja on osallistunut vuoden 2018
oikeat ja riittavat tiedot kunnan arviointia koskeviin kokouksiin. Tilin-
tuloksesta, taloudellisesta asemasta, tarkastuksesta tehdyn sopimuksen
rahoituksesta ja toiminnasta mukaisesti tilintarkastaja on raportoinut

lautakunnalle tilintarkastusohjelman
toteutumisesta ja keskeisimmista
tarkastushavainnoista.

> ovatko valtionosuuksien perusteista
annetut tiedot oikeita




TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

STRATEGISET TAVOITTEET

Hyvinvointia koulutuksella > Strategian toteuttamisen
toimenpiteina on talousarviossa

esitetty mittareita. Naiden
toteutumista ei ole raportoitu

Vastuullinen ja pitkdjanteinen toimintakertomuksessa.
taloudenpito

Monipuolinen ja kehittyva
elinkeinoelama

» Osassa toimintakertomusta on
Avoin ja kuuleva vuorovaikutus tavoitteiden toteutumisen
raportointi edelleen hyvin
niukkaa. Tarkastuslautakunta
vaatii toteutumattomien
tavoitteiden laajempaa
analysoimista.

Terveellinen ja turvallinen lahiruoka




Elinvoimaisen Tyrnavan kehittamiseen on panostettava.

Elinvoimatoimikunnan kokousten poytakirjat tulisi olla nahtavilla muiden
poytakirjojen tapaan.

Positiivista viestintaa on kehitettava.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kunnan vetovoimaan panostetaan ja

kuntaa markkinoidaan aktiivisesti. Lisaksi yrityksille tarjotaan tasavertaiset
yrittamisen mahdollisuudet.

Tilinpaatos oli alijaamainen jo kolmantena vuonna perakkain.
Huolellinen seka tarkka taloudenpito on nyt ensisijaisen tarkeaa.

Jokaisen osaston on huolehdittava talouden tasapainottamisesta.

Henkilostoa tulee tiedottaa avoimesti ja saannollisesti
talouden tilasta.




TOIMINNALLISET TAVOITTEET OSASTOITTAIN

Hallinto- ja kehittamisosasto

HANKINTAOSAAMINEN

> Kunnan hankintaosaamista on kehitettava ja tarvittaessa kaytettava asiantuntija-apua.
> Kilpailutukset tulisi toteuttaa huomioimalla niiden vaikutukset kunnan elinvoimaisuuteen.

> Kilpailutettujen palveluiden toteutumista, laatua ja talousvaikutuksia tulee seurata,
dokumentoida ja raportoida valtuustolle seka hallitukselle saannollisesti.

> Avoimuus & vuorovaikutus hankinnoissa ja kilpailutuksissa on tarkeaa.

> Kunnan hankintaohjeistus on vuodelta 2010. Hankintalaki on muuttunut, joten
tarkastuslautakunta pyytaa hankintaohjeistuksen paivittamista.

SISAISEN VALVONNAN OHJE

» Sisaisen valvonnan ohje on vuodelta 2012. Tarkastuslautakunta pyytaa
taman paivittamista.




Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta henkilotietojen kasittelyssa tulee noudattaa
kuntaliiton ohjetta.

Kunnan pitaa laatia ohjeistus henkilotietojen kasittelemisesta ja julkaisemisesta.

Toimintakertomuksessa on tavoitteena vaihtoehtoisten toimintatapojen avoin etsinta,
onko uusia toimintatapoja kartoitettu?

Vuorovaikutus osastojen kesken sujuu paaosin hyvin. Tarkastuslautakunta toivoo,
etta mahdollisiin epakohtiin puututaan ja toimintaa kehitetaan sujuvammaksi.

Tarkastuslautakunta pyytaa tarkempaa raportointia IT-osaston varajarjestelman
kehittamisesta.

Kunnan tietoverkossa ei ole nahtavilla sopimuksia kuntien yhteistoiminnasta.
Kuntalaki edellyttaa, etta sopimukset ovat nahtavilla verkossa.



Sosiaali- ja terveysosasto

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota toimintakertomuksessa esitettyihin tavoitteisiin ja
toimenpiteisiin seka naiden toteutumiseen. Edelleen toimintakertomuksessa on runsaasti
toteutumattomia tavoitteita.

» Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta toimintakertomuksen toteutumattomiin tavoitteisiin
tulee kiinnittaa huomiota ja selvittaa toimenpiteet, joilla tavoitteisiin paastaisiin.

> Toimintakertomuksessa tulee huomioida, etta mittarit vastaavat strategiassa asetettuja tavoitteita.

Toimintakertomuksessa mainitaan yhteistyosta eri tahojen kanssa
> Onko yhteistyolle tehty suunnitelmalliset tavoitteet?

> Onko jo kehittynyt uusia mahdollisia toimintamalleja?

lakkaiden palveluiden henkiloston sairauspoissaolot ovat runsaat. Palveluissa toteutettiin myos
toiminnan yhdistymista.

> Onko tyonkuormittavuutta ja tyontekijoiden sopivuutta uusiin tyotehtaviin arvioitu
henkilokohtaisella tasolla?

> Miten uuden tyoskentelytavan toimivuudesta on kuultu henkilostoa?

Palvelusetelin kaytto

> Palveluseteli otettiin kayttoon asumispalveluissa, mista ei ole raportointia
toimintakertomuksessa.




» Tarkastuslautakunta pyytaa hammashuollon toiminnan tehokkuuden tarkastamista ja

toiminnan kehittamisen selvittamista.

» Ennaltaehkaisevaan tyohon on panostettava ja toimintaa kehitettava yhteistyossa eri
hallinnonalojen seka muiden yhteistyotahojen kanssa.

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu Terveyspalvelujen vastuualueen talousarvion toteutumista
kustannusten muutoksia 2012-2018. Terveyspalvelujen vastuualue sisaltaa perusterveydenhuollon,

hammashoidon ja erikoissairaanhoidon. Suurimmat muutokset ovat tapahtuneet erikoissairaan-

hoidon kustannuksissa. Talousarviomaararahat ovat olleet alimitoitettuja edellisten vuosien toteutuman
perusteella. Erikoissairaanhoidon kustannusten toteutumaan vaikuttavat osittain satunnaiset tekijat,

joita ei voi talousarviota laadittaessa ennustaa.
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Sivistys- ja hyvinvointiosasto

HYTE- tyoryhma on kokoontunut kuusi kertaa vuonna 2018.

> Tarkastuslautakunta toivoo tyoryhman toiminnan raportointia myos valtuustolle.

» Tyoryhman kokousten poytakirjat tulisi olla nahtavilla muiden poytakirjojen tapaan.
Toimintakertomuksessa on esitetty mittarina nollatoleranssi kiusaamisessa.

> Miten Kiva-koulu toiminta nakyy kaytannossa kouluilla ja minkalaisia tuloksia silla on saavutet

> Tehdaanko tuen tarpeellisuuden arviointi samalla tavalla ja samoilla kriteereilla jokaisessa
koulussa?

> Onko selvitetty syita tehostetun tuen maaran kasvuun?

> Sijaishuollossa olevien lasten koulunkaynti on tuonut kouluille lisahaasteita. Minkalaista tul
sijaishuollon tuomiin haasteisiin saadaan lapsen kotikunnasta?

Nuorisopuolella on ollut erityisia haasteita tyohyvinvoinnissa.

> Tarkastuslautakunta pyytaa, etta haasteiden vaikuttavuutta toimintaan arvioidaan
seka turvataan riittava toiminta lapsille ja nuorille.



> Hyvinvointityota tulee kehittaa edelleen yhteistyossa kolmannen sektorin kanssa.

» On mietittava mita palveluita, tapahtumia tms. on jarkeva . \ |
toteuttaa itse ja milla tavalla kolmannen sektorin toimijat — lL..‘.. . !
voisivat auttaa hyvinvointipalveluiden tuottamisessa. ' | i Py gl

> On selvitettava erilaiset mahdollisuudet tukea vahvemmin Vuonna 2014 luPaaV\"
yhdistyksid, jotka tuottavat hyvinvointiin palveluita ja huomata Ja nostaa esiin
tapahtumia. hyvia asioita kotikunnastai

ja pitda hyvaa huolta
itsestani




Ymparistoosasto

Kiinteistokierrokset ja ajankohtaiset huoltotoimenpiteet eivat toteutuneet arviointi-
vuonna henkiloston resurssipulan vuoksi. Kiinteistojen ajantasainen ja oikeanlainen
kunnossapito on erittain tarkeaa ja se vaikuttaa kunnan talouteen.

Ruoka- ja siivouspuolella on runsaasti sairauspoissaoloja. Toimenpiteita sairauspoissa-
olojen vahenemiseen on ollut mm. korvaavaan tai kevennetyn tyon mahdollisuus seka
tyoergonomian parantaminen tyofysioterapeutin avulla.

» Millaisia tuloksia kyseisilla toimenpiteilla on saavutettu?

» Onko kiinteistojen tilojen tyoohjeet saatu paivitettya ja talla menetelmalla poistettua
tyossa olevien liiallinen tyonkuormittavuus ja sairauspoissaolokierteet?

» Miten rakentamisen ja kunnossapidon kustannustehokkuutta seurataan ja miten se on
kehittynyt?

» Miten strateginen arvo ”vastuullinen ja pitkajanteinen taloudenpito” toteutuu?

Ymparistoosastolla on ollut myos paljon henkiloston vaihtuvuutta.

» Ovatko tyontekijoiden tehtavankuvat hyvin selvilla ja kuinka paljon henkiloston
vaihtuvuus on vaikuttanut tyotehtavien hoitoon ja tehtavankuvien sisaltoihin?




Tyrnavan kunnan hyvaksytyssa strategiassa on asetettu tavoitteeksi vastuullinen ja
pitkajanteinen taloudenpito, mika pitaa sisallaan vaikuttavat, oikein kohdistetut
palvelut, tasapainoinen kayttotalous kohtuullinen lainataso, hallitut investoinnit
seki hankinnat kehittdmisen valineena. Strategian toteuttamisen toimenpiteina on
talousarviossa esitetty mittareita, joiden toteutumista ei ole raportoitu
toimintakertomuksessa.

Tyrnavan kunnan vuoden 2018 tilinpaatos muodostui 2 313 333,31 € alijaamaiseksi.
Vuosikate oli negatiivinen 287 969,11 €, joka osoittaa, etta kunnan tulorahoitus ei ole
riittava poistojen kattamiseen.

Toimintamenot kasvoivat tilikaudella 2,2 %. Suurin kulujen kasvu tilikaudella tapahtui
palvelujen ostoissa 867 t€ edelliseen vuoteen verrattuna. Palveluseteliostot kasvoivat 435 t€,
IT -palvelujen ostot 143 t€ seka rakentamispalvelujen ostot 169 t€. Palkkamenot kasvoivat
303 t€, mutta henkilosivukulut vahenivat 200 t€, jolloin henkilostomenojen kasvu oli 103 t€.
POlStOJen maara kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 384 t€. Henkildstdmenot olivat
yhteensa 17,7 M€ ja palvelujen ostot 18,7 ME.

Toimintatulot vahenivat 6,9 % ja valtionosuudet vahenivat 2,9 %. Verotulot kasvoivat 0,7 %.
Kokonaistulot vahenivat edelliseen vuoteen verrattuna 742 t€. Menojen kasvu ja
samanaikainen tulojen vaheneminen johtivat alijaamaiseen tilinpaatokseen.

Alkuperaiseen talousarvioon 2018 verrattuna kayttotalousmenot ylittyivat 1,7 M€ ja
kokonaistulot alittuivat 0,5 M€. Verotulot toteutuivat 0,9 M€ pienempina kuin
talousarviossa oli arvioitu.



Seuraavassa taulukossa on tilikauden yli-/alijaama kuudelta edellista vuodelta.
Taseeseen kertynyt ylijaama on 1 741 469 €. Taseeseen kertynyt ylijaama on

e Tyl Tssesesnieromiyins TYRNAVAN KUNNAN
YKSI STRATEGINEN
TAVOITE ON
13 370 4629 197 VASTQU.|._L|NEN JA
- PITKAJANTEINEN
TALOUDENPITO.
150 886 5181 048
2015* 11 678 5100 355 TARKKA TA'LOU I?.EN PITO
- ON ERITTAIN TARKEAA
1620 839 4479 516 JOKA OSASTOLLA.
-281 834 4074782
-2 333 313 1 741 469

*Vuosina 2015 ja 2017 on tehty oikaisuja edellisen tilikauden ylijaamaan.




Seuraavassa taulukossa on esitetty keskeisia tunnuslukuja kolmelta vuodelta.
Vertailulukuina on esitetty Manner-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan kuntien

keskimaaraisia lukuja.

Tyrn'a'véin kunnan vuosikate on k’a"a'ntynyt negatiiviseksi Tuotot eivat riit'a’ k’éytt‘dtalous-

arvot. Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus yllttaa kriisikuntakriteeriksi asetetun 50 %.

Manner-Suomi

Konsernin kertynyt ylijaama/as 1974

Suhteellmen velkaantuneisuus 55,7

Suht. velkaantuneisuus konserni 77,5
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Ennakko-tieto

-5 302

384

3052
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Ennakko-tieto

-5 465
227
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Seuraavassa taulukossa on esitetty vertailu verotuloista ja valtionosuuksista:

. . i Pohjois-

. Pohjois- s i Pohjois- e Manner-Suomi . s

Manner-Suomi . Tyrnava Manner-Suomi . Tyrnava X Pohjanmaa Tyrnava
Pohjanmaa Pohjanmaa Ennakko-tieto i

Ennakko-tieto

Verotulot €/asukas 4017 3474 2 662 4091 3536 2 697 4071 3535 2726

Valtionosuudet €/as 1 606 2152 2 807 1551 2148 2837 1151 2148 2764

5623 5626 5 469 5642 5 684 5534 5222 5683 5 490

Tyrnavan kunnassa verorahoitus on 89,8 % tuotoista. Valtionosuudet pienenivat 73 €/asukas
edelliseen vuoteen verrattuna. Verotulojen kasvu oli 29 €/asukas.

Tyrnavan kunnan taloudellisena haasteena on saada kayttotalousmenojen kehitys vastaamaan
tulojen kehitysta. Verotulojen maaraan kunta voi aktiivisesti vaikuttaa veroprosenttien
kautta ja elinkeinopolitiikan kautta. Valtionosuudet maaraytyvat laskennallisesti,
olloin niihin ei suoranaisesti voi vaikuttaa.




HENKILOSTO

Sairauspoissaolot ovat kasvaneet edelleen ja henkilostossa on ollut paljon vaihtuvuutta.

> Tarkastuslautakunta toivoo henkilostoasioiden laajempaa raportointia
toimintakertomuksessa/ henkilostokertomuksessa osastoittain.

> Merkittavat muutokset esimerkiksi sairauspoissaoloissa tai tyoilmapiirissa on syyta esittaa
toimintakertomuksessa, koska ne vaikuttavat kunnan toimintaan ja talouteen.

Sairauspoissaoloista tulee raportoida valtuustolle osavuosittain.
Henkilokunnalle tulee tehda tyohyvinvointikysely mahdollisimman pian.
Tyohyvinvointiin ja ennaltaehkaisevaan toimintaan on panostettava.

YV V V V

Tarkastuslautakunta huomauttaa myos, etta on huolehdittava riittavista sijaisuuksista
sairauspoissaolojen aikana.

>

Tehtavakuvien selkeyttamiseen on edelleen panostettava joka osastolla.

Kunnasta poislahtevat tyontekijat tulee haastatella ja tyopaikan vaihtoon johtaneista
syista tulee pitaa lakien ja asetusten sallimissa rajoissa tilastoa, joka raportoidaan
maaraajoin valtuustolle.

Henkiloston koulutusten hyodyn siirtoa kaytannon tyohon tulee arvioida ennen
koulutuksen aloittamisessa.




KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

> Tyrnavan kunnan konserniin kuuluu tytaryhteisona Tyrnavan Vesihuolto Oy (68 %) ja
osakkuusyrityksena Hirsijarven Vesi Oy (suora omistus 40 % ja kertautuva omistus 46,8 %).
Lisaksi konsernitilinpaatokseen yhdistellaan ne kuntayhtymat, joissa Tyrnavan kunta on
jasenena.

> Kuntakonsernia ohjataan konserniohjeiden avulla. Tyrnavan konserniohjeet on hyvaksytty
valtuustossa 22.2.2012/ 4 8. Talousarviossa todetaan, etta Tyrnavan Vesihuolto Oy:n tulee
informoida kunnanjohtajaa valittomasti poikkeus- tai hairiotilanteista veden jakelussa tai
muista vesiyhtion toiminnan olennaisista muutoksista. Muita tavoitteita ei konserniyhtiolle
ole asetettu talousarviossa.

Toimintakertomuksessa on esitetty selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta.
Tytaryhtion hallituksessa on kunnanhallituksen ja kunnan johdon edustus, jolloin
konserniohjaus toimii suoraan. Tyrnavan Vesihuolto Oy:ta tarkastaa konserniohjeen
mukaisesti kunnan tilintarkastaja.




Tyrnavan kunnan talouden haasteena on saada kayttomenojen kehitys
vastaamaan tulojen kehitysta. Verotulojen maaraan kunta voi aktiivisesti
vaikuttaa veroprosenttien ja elinkeinopolitiikan kautta. Valtionosuudet
maaraytyvat laskennallisesti, jolloin niihin ei suoranaisesti voi vaikuttaa.

Tyrnavalla 9. toukokuuta 2019

Annukka Suotula-Ervasti Helena Herrala Lauri Sainio Jari Partanen




