


Tarkastuslautakunnan toiminta

Tehtavat, toiminnan tarkoitus ja tavoitteet:

Tarkastuslautakunta huolehtii kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamisesta.
Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

« valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

« arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet
ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

« arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa

* hvuolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta

» valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

» valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

Edella mainitut tarkastuslautakunnan tehtavat voidaan jakaa kolmeen tehtavakokonaisuuteen:
hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestaminen, arviointi ja muut tehtavat.



Tyrnavan kunnan hallintosaannon 41 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on:

* seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka
muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja
tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi;

* hvuolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa laajuudessa; seka

- tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tarkastuksen
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla

Lisaksi tarkastuslautakunta valmistelee kunnanvaltuustolle tilinpaatoksen hyvaksymiseen ja
vastuuvapauden myontamiseen liittyvat asiat. Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset.

Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.




Tarkastuslautakunnan kokoonpano

JASENET: VARAJASENET:

* Annukka Suotula pj. * Juha-Matti Risteli

* Helena Herrala vpj.  Jari Pajala
 Lauri Sainio * Paivi Suvanne
« Tapio Nuorala * Hannele Heikkila-Tuomaala
 Jari Partanen * Ritva Lassila

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat valtuutettuja.
Lautakunnan sihteerina ja poytakirjanpitajana on toiminut palvelusihteeri Mirja Maatta.

Paatokset lautakunnassa on tehty puheenjohtajan esittelysta.

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet on huomioitu arviointikertomuksen laadinnassa.



Tilintarkastaja

Valtuusto valitsi 6.5.2019/25 § valtuustokauden 2019 —2022 tilintarkastusyhteisoksi KPMG Oy Ab.
Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Juha Vaarala.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava:
» onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston paatosten mukaisesti;

« antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva konsernitilinpaatos tilinpaatoksen
laatimista koskevien saannosten ja maaraysten mukaisesti seka antavatko ne oikeat
ja riittavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

» ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikeita; seka

* onko kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti



Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta kokoontui seitseman kertaa vuoden 2020 aikana. Lautakunta noudatti
tyonjakoa, jonka mukaan kukin lautakunnan jasen seurasi oman vastuualueensa toimintaa.

Lautakunnan tyonjako on ollut seuraava: » Lautakunta kuuli arviointikertomusta varten
kunnanjohtaja Vesa Anttilaa,

ymparistojohtaja Aulis Kokkoa,

e Kunnanhallitus: Helena Herrala sosiaali- ja terveysjohtaja Teija Eskolaa,

sivistys- ja hyvinvointijohtaja Elina Vehkalaa seka
tietohallintopaallikko Marko Kelhaa.

e Valtuusto: koko tark.ltk.

« Hallinto- ja kehittamisosasto: koko tark.ltk.

* Sivistysosasto: Tapio Nuorala
* Talous- ja hallintojohtaja Jarno Kilpinen esitteli

St : lautakunnalle 8.4.2021 kokouksessa vuoden 2020
* Ymparistoosasto: Jari Partanen tilinpaatoksen- ja toimintakertomuksen.

* Sosiaali- ja terveysosasto: Lauri Sainio

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma noudattelee tilintarkastussuunnitelmaa ja sen
painopistealueita. Vuonna 2020 painopistealueena on ollut sivistys- ja hyvinvointiosaston tulosalueet.



Tavoitteiden toteutumisen arviointi
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Luodaan mahdollisuudet elinikaiselle oppimiselle seka tarpeellisille sosiaali- ja terveyspalveluille
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Tyopaikat ja asiointipalvelut ovat lahella ja saavutettavissa seka kunnassa etta lahiseudulla
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Kuntataloudessa huolehditaan hyvinvoinnista ja yhteisista varoista

Yhteisesta ymparistosta pidetaan huolta erityispiirteita noudattaen
[

Edistetaan paikallislahtoista yrittajyytta ja lahiruokaa

 Mika oli tavoite?

Miten se toteutui?

Miten tavoitteet ovat kuvattavissa ja mitattavissa?



STRATEGISENA
TOIMENPITEENA

Kunta tarjoaa kuntalaisille
monipuoliset ulkoilumahdollisuudet.

S Ymparistosta huolehditaan tiiviisti yhteistyossa
= ‘ kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Varataan resursseja hyvinvointia
tukeviin toimenpiteisiin.

—> Naiden toteutumista tulee avata tarkemmin ja verrata
tavoitteiden toteutumiseen jatkossa enemman.
= tuo elinvoimaa, viihtyvyytta,
lisaa kunnan houkuttelevuutta asuinpaikkana.
—> Tuetaan yhdistysten toimintaa ja vahvennetaan niiden hankeosaamista.




VASTUULLINEN JA PITKAJANTEINEN
TALOUDEN TILA

Vuosi 2020 oli erittdin poikkeuksellinen koronan takia. Kunnan vuoden
2020 tilinpadtos on positiivinen 976 258,28 €. Koronapandemian takia
saatiin valtionosuuksia lisdd, mutta toisaalta taas koronan tuomat kulut
ovat vaikuttaneet menopuoleen. Tilinpaatoksessa tehtiin myos
alaskirjaus Temmestalon osalta, jonka arvo oli 248 592 €.

» Kunnan taseessa on kertynytta ylijaamaa 2 922 402,60 euroa. Luku osoittaa,
kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien lilkkkuma-
varana.

* Kertyneita ylijaamia olisi hyva saada jatkossakin kerrytettya kunnan
taseeseen.

—> Pitkanaikavalin tavoitteena voisi olla esim. 5 milj. euroa.

- Tama antaa liikkkumavaraa suhteessa kriisikunta -mittaristoon.




10

VASTUULLINEN JA PITKAJANTEINEN TALOUDEN TILA

TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOITA

Valtuutetuille tulee jarjestaa useampia talousarvion valmistelevia tilaisuuksia tai tilaisuuden pitaa olla
ajallisesti pidempi.

Talousarvion valmistelevasta tilaisuudesta pitaa toimittaa ennakkomateriaalia valtuutetuille.
Isoimmissa ja merkittavimmissa paatoksissa tulee tehda laaja ennakkovaikutusten arviointi.

Talouskatsauksien osalta tarkastuslautakunta esittaa, etta talousarvion muutokset avataan kunnolla ja
tarkasti.

Investointimenot toteutuivat 1,064 miljoonaa euroa pienempana verrattuna talousarvioon.

= Investointeja tulee edelleen tehda maltillisesti, mutta korjausvelkaa ei saa kasvattaa. Pitaa muistaa myos
investoinnin toinen puoli: investointi voi olla panostus kunnan hyvinvointiin ja houkuttelevuuteen asuin- ja
yrityspaikkana.

Verotulojen kasvu on viimeisten vuosien aikana ollut alle maan keski-arvon, kun poistetaan veroayrin
korotuksen vaikutukset. Verotulojen ja valtionosuuksien suhde pitaisi olla niin, etta verotuloja kertyisi
enemman.

Toimintatuotot ovat pysyneet samalla tasolla koronasta huolimatta, mutta toimintakulut, joiden sisalla
varsinkin seka henkilostokulut (n. + 700 000 €) etta ostopalvelut (n. + 1 M €), ovat kasvaneet.




Taloudelliset tavoitteet

Toimintatuotot olivat kertomusvuonna 4.055.530 euroa ja toimintakulut olivat 42.253.349 euroa.

* Toimintatuotot pysyivat samalla tasolla vertailuvuoteen nahden. Toimintatuottoja kertyi 470.601 euroa enemman kuin
talousarviossa oli arvioitu. Toimintatuottojen toteutuma oli 113 %.

* Toimintakulut kasvoivat 1.877.326 euroa (edellisena supistuivat 622.154 euroa), 4,6 %.
Toimintakatteeksi muodostui 38.197.820 euroa.

* Verotulot olivat 19.898.901 euroa.
* Verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna o,9 %.
« Verotulojen toteutuma-aste oli 98,2 %.
e Valtionosuudet olivat 21.800.848 euroa.
» Valtionosuudet kasvoivat 16,0 %. Valtionosuuksien toteutuma-aste oli 109,8 %.

*  Vuosikatteeksi muodostui 3.243.105 euroa. Poistoja kirjattiin yhteensa 2.035.640 euroa.
Satunnaisia tuottoja ja kuluja kirjattiin yhteensa 231.207 euroa.
Tilikauden ylijaamaksi muodostui 976.258 euroa.



Tyrnavan kunnan tase ja tunnusluvut

Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa kuntatalouden keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta. Viittakymmenta prosenttia
alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa huomattavaa velkarasitetta. Tyrnavan omavaraisuusaste oli kertomusvuonna 27,7 %,
joka kertoo kunnan olevan velkaantunut.

Tyrnavan kunnan suhteellinen velkaantuneisuus —tunnusluku on 80,7 %. Pohjois-Pohjanmaalla lukema on keskimaarin ollut noin 60-65 % ja
Manner-Suomessa noin 55 %. Mita pienempi suhteellisen velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sita paremmat mahdollisuudet kunnalla
on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Lainat per asukas -tunnusluku on kunnan taseesta laskettuna vuonna 2020 4.740 euroa. Tamakin tunnusluku kertoo kunnan suuresta velan
maarasta. Pohjois-Pohjanmaalla tama luku on keskimaarin ollut noin 3.500 euroa ja Manner-Suomessa noin 3.000 euroa.

Tyrnavan kunnan tase ja tunnusluvut 31.12. 2020 2019 2018
Omavaraisuusaste-% 27,7 26,1 24,99
Suhteellinen velkaantuneisuus 80,7 87,6 95
Kertynyt yli-/alijaama, eur 2.922.402 1.946.144 1.761.449
Lainat eur/asukas 4.740 4.810 4.991
Lainakanta, eur 31.310.501 31.939.141  33.492.132
Lainat ja vastuut, eur 31.820.090 32.206.822  33.749.520
Lainat ja vastuut / asukas, eur 4.818 4.853 5.029
Kunnan asukasmaara 6.605 6.637 6.711



Toiminnalliset tavoitteet osastoittain

Elinkeinojen kehittaminen ja yhdyskuntasuunnittelu

* Toimintakertomuksessa tyopaikkojen maara ja yritysten liikevaihto ovat yhtena
mittarina tilinpaatoksessa. Millaista kehitysta on tapahtunut?

* Asukasluku on laskenut edelleen. Mitka ovat tarkeimmat vetovoimatekijat
kunnan asukasluvun kasvattamiselle ja mihin pitaa panostaa?

* Kuinka median nakyvyytta seurataan ja onko saavutettu toivottuja tuloksia?
* Mita konkreettisia toimia on tehty yritystonttien ja -tilojen eteen?

* Mika on elinvoimatoimikunnan jatkuvuus?
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* Hankintaohje, sisaisen valvonnan ohje, konserniohje ja
hallintosaanto tulee paivittaa.

* Murron asemakaavan laajennuksessa kuultiin ja osallistettiin aktiivisesti
kylalaisia. Muutoksissa huomioitiin hyvin kuntalaisten palautteet.

* Hankintaosaamiseen pitaa panostaa yha enemman.

» Tulevista hankinnoista on tiedotettava yrittajia ja hankinnoista
tulee kayda aktiivista vuoropuhelua yrittajien kanssa.

* Dynastyn paivitysta ei toteutettu, onko toteutettu/aloitettu vuonna 2021?

* Onko paatoksenteossa tehty jo suunnitelmia
paperittomaan aikakauteen siirtymisesta?

* Miten palvelinuudistamiset ovat edenneet?




VUODEN 2020 POSITIIVISET ©

Hyvin hoidetut terveyskeskuspalvelut, koronan tuomista lisatoista
huolimatta henkiloston asiakaspalvelualttius oli erinomaista.
Korona-aikana huolehdittiin ikaihmisten hyvinvoinnista mm.
puhelimitse.

Lasten neuvolatoiminta aloitettiin Murrossa.

Kotipalvelussa oli mm. palkkatuella palkattua lisaresurssia.
Henkilostoresurssien riittavyys on tarkeaa taata jatkossakin.
Kotihoidon mobiilijarjestelma otettiin kayttoon joulukuussa 2020.




Sosiaali- ja terveysosaston toimintakertomus
on todella huolestuttavaa luettavaa:

Tarkastuslautakunta kysyy:
* Lastensuojelun ilmoitukset ja sijoitukset _ — :
* Miten naihin ollaan reagoitu?

e Paihteiden ja huumaavien aineiden kaytto * Millaisia jatkotoimenpiteita
on tehty?

* Vakivalta ja levottomuus  Ovatko resurssit nykyisellaan
riittavat?

=>»ovat lisaantyneet



Lastensuojelun tueksi perustettiin moniammatillinen asiantuntijaryhma.
-> Millaisia tavoitteita ryhman toiminnalle on asetettu?
-> Millaisia tuloksia on saavutettu?
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Milla tavalla perheet ovat hyodyntaneet sahkoista perhekeskusmallia?
-> Miten mallia aiotaan kehittaa tulevaisuudessa?




HENKILOSTO

RAPORTOINTI VUODELTA 2020 ON AIKA NIUKKAA
=» Tarkastuslautakunta toivoo jatkossa laajempaa
henkilostoa koskevaa raportointia

=» Merkittavimmat henkilostomuutokset on
tuotava valtuustotasolla tiedoksi

=» Sairauspoissaolojen seurantaan ja raportointiin
pitaa kiinnittaa huomiota
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HENKILOSTON VAIHTUVUUS ON
OLLUT SUURTA.

HENKILORESURSEISSA JA SIJAISTEN
SAAMISESSA ON OLLUT HAASTEITA.

Riittavat henkilostoresurssit ovat tarkeat

Miten Tyrnavan houkuttelevuutta tyonantajana
voidaan parantaa?

Toteutuuko avoin ja kuuleva vuorovaikutus
henkiloston ja tyonantajan valilla?

Tyontekijoiden vahvuudet esiin ja vahvuuksien
hyodyntaminen tyoyhteisossa

,;\\“M@¢ Hyvinvoiva henkilosto on hyvan ja toimivan palvelun tae.
kunta




POSITIIVISET

Lukeva kunta — ohjelma on valittu yhdeksi hyvinvointityon

kaytannon toimenpiteeksi

* monia lukemiseen innostavia toimenpiteita toteutettiin kirjastossa, kouluilla
seka eri tapahtumissa

» ylakoulussa aloitettiin Lukukurssi

* jarjestettiin lasten- ja nuorten kirjastovirkailijan
kirjavinkkaukset

* neuvolan ja kirjaston yhteistyona toteutettiin
mm. kirjalahja vastasyntyneelle seka
Lue lapselle -kirjakassit

Liikkuva kunta - ohjelma on otettu osaksi hyvinvointityota
» alakouluilla oli kaytossa pitkat liikuntavalitunnit

 valitunneille hankittiin liilkuntavalineita

» osallistujamaara kasvoi seurojen jarjestamissa harjoituksissa

Etsivan nuorisotyon merkitys
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Nuorten pajatoiminnassa on saavutettu erittain hyvia
tuloksia

opiskelu- ja tyoelamavalmiudet kehittyivat jokaisella

nuoret saivat elamanhallintataitoja ja apuja tulevaisuuden
suunnitelmiin

toimintakyky lisaantyi kaikilla

Sosiaalisen vahvistamisen eli Sovari -kyselyn tulokset olivat
valtakunnallisesti keskitasoa paremmat

nuoret osallistuivat toiminnan kehittamiseen seka vuoden 2021
toiminnan suunnitteluun

Nuorisotyontekijat tavoittivat hyvin nuoria jalkautumalla
heidan keskuuteensa

* tiivis yhteisty0 tyo- ja elinkeinosuunnittelijan, mielenterveyspalvelujen, sosiaalityon, perusopetuksen, nuorten tydpajan

henkil6ston seka eri oppilaitosten kanssa

» tdrkeaa matalan kynnyksen toimintaa: Koivulan avointoiminta seka liikuntavuorot saatiin juurrutettua Tyrnavalle



HUOLENAIHEET:

- Tarkastuslautakunta pyytdd taman tavoitteen
tarkempaa analysointia

ovatko resurssit olleet riittavia?

onko riittavat oppimistulokset saavutettu?

onko oppimistuloksia ja kaytossa olevia resursseja
vertailtu valtakunnallisesti?

Oppimisen ja koulunkaynnin tuki

onko tuki ollut riittavaa?

onko tukea tarvitsevien maara lisaantynyt?
miten varmistetaan henkiloston pysyvyys (mm.
erityisopettajat) ?

Budjetoinnissa tulee katsoa toimintoja

alhaalta ylospain

* esim. JOPO- luokan kohdalla talousarvioin
valmistellussa epaonnistuttiin ja toimintaa
oltiin lakkauttamassa

* isoimmista muutoksista tulee tehda hallinto-
kunnat ylittavaa ennakkovaikutusten arviointia

Rantaroustin avoin oppimisymparisto on ollut

kaytossa jo useamman vuoden

* Tarkastuslautakunta kehottaa tekemaan
kyselyn oppilaille, vanhemmille seka opettajille
oppimisympariston vaikutuksista opiskelun
laatuun.



Nuorison tilanne

- paihteet (erityisesti huumeet), ilkivalta ja
levottomuus lisdantyivit

Ennaltaehkaiseva paihdetyo pitaisi tehda
nakyvaksi

- tilinpaatoksessa on raportoitu vain 1 kpl tyoryhman
kokoontumisia, mutta ennaltaehkaisevan paihdetyon-
tapahtumia oli mm. paihdetyoviikolla marraskuussa




POSITHVISET

* Tupostien katuvalaistus rakennettiin yhdessa ELY-keskuksen kanssa

* Ruokapalveluissa ruuan kotimaisuusaste nousi

* Ampumaradan vimapaikalle saatiin Eko-WC:t, joista toinen on esteeton
 Kiinteistojen sahkoisen huoltokirjan paivitys toteutettiin

« Korona-aikana tarjottiin ruokasetelit koululaisille

HUOMIOT

RUOKA- JA SIIVOUSPALVELUIDEN TAVOITTEENA ON OLLUTTYOSSA
JAKSAMISEN PARANTUMINEN

» toteutumista ei ole kirjattu tilinpaatokseen

» tyontekijoita kannustettiin uuden oppimiseen, oman tyon arviointiin ja
kehittamiseen. Minkalaisia vaikutuksia talla on ollut tyossajaksamiseen?




KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

* Tyrnavan kunnan konserniin kuuluu tytaryhteisona Tyrnavan Vesihuolto Oy (68 %) ja
osakkuusyrityksena Hirsijarven Vesi Oy (suora omistus 40 % ja kertautuva omistus 46,8 %).
Lisaksi Tyrnavan kunta omistaa 49% Tyrnavan Kuitu Oy:sta . Lisaksi konsernitilinpaatokseen

yhdistellaan ne kuntayhtymat, joissa Tyrnavan kunta on jasenena.

* Kuntakonsernia ohjataan konserniohjeiden avulla. Tyrnavan konserniohjeet on hyvaksytty
valtuustossa 22.2.2012/ 4 §. Talousarviossa todetaan, etta Tyrnavan Vesihuolto Oy:n tulee informoida
kunnanjohtajaa valittomasti poikkeus- tai hairiotilanteista veden jakelussa tai muista vesiyhtion toiminnan

olennaisista muutoksista. Muita tavoitteita ei konserniyhtiolle ole asetettu talousarviossa.

« Toimintakertomuksessa on esitetty selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta.
Tytaryhtion hallituksessa on kunnanhallituksen ja kunnan johdon edustus.

* Tyrnavan Vesihuolto Oy:ta tarkastaa konserniohjeen mukaisesti kunnan tilintarkastaja.






